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DECISA0/2018

PROCESSO N0814373-44.2018.4.05.8100T

CLASSE -ACAO CIVIL PUBLICA

AUTOR: SINDICATO DOS TECNICOS INDUSTRIAIS DE NIVEIMEDIO DO ESTADO
DO CEARA - SINTEC/CE

REU: CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DOCEARA -
CREA/CE; CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA CONFEA;
CONSELHO FEDERAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS - CFT

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA. INSTITUICAO DO SISTEMA
CFT/CRTs (CONSELHO FEDERAL DOS TECNICOS
INDUSTRIAIS/CONSELHOS REGIONAIS DOS  TECNICOS
INDUSTRIAIS). LEl 13.639/2018. REPASSE DE RECURSOS
FINANCEIROS APENAS NA VESPERA DO INICIO DA PRESTAGA
DOS SERVICOS AOS PROFISSIONAIS. AUSENCIA DE
ESTRUTURACAO ADEQUADA. INTERRUPCAO. IMPOSSIBILIDADE
PRORROGACAO DA TRANSICAO POR NOVENTA (90) DIAS.
CONTINUIDADE DA PRESTAGCAO PELO SISTEMA CONFEA/CREAS
PARCIAL ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA
JURISDICIONAL.

- Trata-se de pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela guomsd
inaudita altera parsformulado ainda no dia 17/9/2018 pelo Sindicato dos
Técnicos Industriais de Nivel Médio do Estado do Ceara - SINTE, em

sede de Acéao Civil Publica, na perspectiva da Lei 13.639/2018, que institui
o Conselho Federal dos Técnicos Industriais - CFT e os Conselhos Regionai
dos Teécnicos Industriais - CRTs, em face do Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Ceard - CREA/CE e Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia - CONFEA, materializado em determinacao
judicial para que o Sistema CONFEA/CREA deixe de "paral@sr
atendimentos aos Técnicos Industriais a partir de 21/9/2018, mantendo a
normalidade de todos os atendimentos, até que o sistema CFT/QRIT te
TOTAL condi¢cBes de estrutura fisica, administrativa e computdcpara

gue nao haja descontinuidade do atendimento”.

- O principio administrativo da continuidade, também chamado dewinc
da Permanéncia, consiste na proibicdo de interrupcéo total dacpreste
servicos publicos essenciais/necessarios postos a disposi¢cao do administrado.

- Comprovado que somente em 20/9/2018, véspera da anunciada interrupcéo
de atendimento dos Teécnicos Industriais (21/9/2018) pelo Sistema
CONFEA/CREAs, foram repassados 0s recursos financeiros deatgeo tr
inciso Il do art. 32 da lei 13.639/2018 (cf. Decisdo Plenarid $4/2018,
CONFEA de 10/8/2018, imprescindiveis, e que o Sistema CFT/CRTsenao
encontra estruturado efetivamente, de modo a preservar a necessar
continuidade do servi¢co publico, impde-se a intervencao jurisdicional par
garantir o direito fundamental ao trabalho e ao regular exercicio profissional

- Deferimento parcial da antecipacéo dos efeitos da tutela jurisdicional.
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1. RELATORIO

Trata-se de pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela jumsdjechaudita altera pars
formulado ainda no dia 17/9/2018 pelo SINDICATO DOS TECNICOS ISDRIAIS DE
NIiVEL MEDIO DO ESTADO DO CEARA - SINTEC/CE, em sede Acdo Civil Publica, na
perspectiva da Lei 13.639/2018, que instituiu o Conselho Federal dos Télcmussiais -
CFT e os Conselhos Regionais dos Técnicos Industriais - CRTsacamddé CONSELHO
REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO CEARA - CREAIE e CONSELHO
FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CONFEA, matetiaado em determinacdo
judicial para que o Sistema CONFEA/CREA deixe de "paratisatendimentos aos Techicos
Industriais a partir d21/9/2018 mantendo a normalidade de todos os atendimentos, até que o
sistema CFT/CRT tenha TOTAL condi¢cbes de estrutura fisiraingstrativa e computacional
para que nao haja descontinuidade do atendimento".

Fundamentou seu pedido nos seguintes argumentos de fato e de direito:

a) a profissdo de Técnico Industrial foi criada pela Lei n 5.524é68l0 essa categoria sido
fiscalizada durante 50 anos pelo sistema CONFEA/CREA, atkcdo da Lei n° 13.639/2018,
guando restou instituido o Conselho Federal dos Técnicos Industfi&$ € os Conselhos
Regionais dos Técnicos Industriais - CRTs, promovendo-se a sepa@camategorias em
conselhos profissionais distintos;

b) a referida Lei deixou de estabelecer, "ainda que minimanregi@amento da forma para a
transicdo dos profissionais entre o novel Sistema de Fisé@iZApfissional CFT/CRT e o
antigo Sistema CONFEA/CREA", atribuindo basicamente algumagagbes de fazer ao
sistema CONFEA/CREA, "notadamente a transmissdao de dadapasses de valores
financeiros aos moldes do art. 32", sendo "extremamente suciatgmepara dizer o minimo,
ao estabelecer "regras de transicao" entre um Conselho eratverdade quedando omissa
guanto as disposicdes transitérias”, deixando um enorme Vacuo @urma & a execucdo, sem
respostas a varias situagfes praticas”, de modo que a trassicdesse sem perda da
continuidade do servigco publico prestado a sociedade e aos profisgiéoaisos Industriais,
destacando aqueles exemplificativamente elencados na folha 10 da exordial;

c) o art. 34 da Lei 13.639/2018 previu um prazo de 6 meses para a criacao dbcdJeedetal,

o qual, apés um esfor¢co herculeo, teve sua Diretoria Executivaselbeiros empossados em
22/06/2018, portanto, em menos de 3 meses, metade do prazo estabeléeidapds o qual o
CFT passou a trabalhar pelas eleicdes dos Conselhos Regionaidie®sT éndustriais, que
tiveram datas marcadas a para os dias 26 e 27 de setembro dde2@ifglo que nos 6 meses
previsto na Lei estar-se-ia "instalando"”, ao menos sob afétital o sistema de fiscalizacéo,
isto porque ndo houve tempo habil para criar qualquer estrutura ntjnerseja até a presente
data visto que simplesmente ndo ha verba";

d) o "sistema CONFEA/CREA tem procurado dificultar ao méxarnicio da vida prépria do
Sistema CFT/CRT, tanto que mesmo apos quase 6 (seis) daesescao do CFT, que se tenha
noticia, nenhum CREA, incluindo o CEARA, passou qualquer dado, sendo que &EGQiE

esta data, também néo passou absolutamente nada, na verdade estdo orquestrandogmra todos,
uma vez so6, "atirar" os dados para o CFT/CRT sem que se tenlaeguestrutura para
receber”, a despeito de varias reunides para tanto, de modo quentsem 10/08/2018 o
CONFEA através da Decisdo Plenaria PL - 1394/2018 determinouodus bs recursos
devidos ao CFT por for¢a do inciso Il do art. 32 da Lei 13.639/2018, seriam repassados somente
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no dia 20/09/2018, quando a partir de entdo o sistema CONFEA/CRE#erta deixard de
receber os pedidos de registro dos egressos dos cursos técnicos paidptem como das
empresas deste seguimento, além de deixar gerenciar todo o acervo dos Técnicosslihdustria

e) os atos praticados pelo CONFEA/CREA dificultaram "aindes mavida dos profissionais
técnicos registrados perante aquele conselho de fiscalizacéssiordi e sua consequente
transicdo para o CFT/CRTs, o que so0 reforca a suspeitaaadipchamando ainda a Decisao
Plenéria PL - 1394-2018 do CONFEA de "verdadeiro PACOTE DO MAbia vez que se
postergou por quase seis meses "para cumprir o que Lei determima@®@(noventa) dias (art.
32, Il da Lei 13.639/2018), além de pretender, através de Unico ato, entregar todos os dados para
imediatamente encerrar todo e qualquer atendimento aos Técnicos Industrdos;esto que o
Conselho Federal dos Técnicos ndo terd a menor estrutura fslicanistrativa e nem
computacional de passar a prestar qualquer servico a nenhum profissendb que nao
existe a instalacdo de NENHUM CRTs no Brasil", o que, pardo, sem prejuizo da
continuidade, levara alguns meses;

f) a Nota Técnica n® 0109442/GTE PROCESSO N° 06530/2018 fixa o dia 20/08/20&8
termo final para que o Sistema CONFEA/CREA registre ¢ésnindustriais e que 0S processos
gue estiverem em andamento deverdo ser enviados ao Conselho Federdécnicos
Industriais, ao qual cabera respectiva conclusao;

g) somente em "10/08/2018 o CONFEA através de Decisdo PlehatizgOR/2018 determinou
gue todos os recursos devidos ao CFT por forca do inciso Il do adfa 81 13.639/2018,
seriam repassados somente no @@/9/2018 quando a partir de entdo o sistema
CONFEA/CREA também deixara de receber os pedidos de registregtessos dos cursos
técnicos em todo Pais, bem como das empresas deste seguimento, além de eledar tpelo

o acervo dos Técnicos Industriais, ISTO OCORRERA A PARTER2D DE SETEMBRO DE
2018";

h) que todos os servicos que podem e devem ser mantidos pelo CONFBRAZOBEr de
21/9/2018 séo rigorosamente tabelados, a exemplo da ARTS, das certhi¢acoes em
acervo, registro, de modo que "nem a0 menos prejuizo aos cofres istemaS
CONFEA/CREA o0s Réus podem alegar uma vez que todos os servigegsioente pagos
pelo proprio solicitante, no caso os Técnicos Industriais, ladiasra resultado uma vez que se
mantendo os servi¢os havera arrecadacao";

i) deve ser assegurada a continuidade do servico publico ao Téemusgiais em transicao
razodvel a semelhanca do que foi feito quando da criagdo do CAU-BR (cf. Lei n® 12.378/2010).

Requereu, assim: a manutencédo da guarda dos dados e informacéesefidigitais com o
CONFEA/CREA até que o CFT/CRTs solicitem o envio com img@dioade local de entrega do
arquivo fisico e formatacéao digital para os arquivos digitais, o quegeodeito por partes e na
medida da capacidade do novo Conselho, comecando com os profissionaipatieasmplo;
a manutencao do atendimento aos profissionais em conjunto com e @TRTs até que o
CFT/CRTs tenham as condi¢des minimas de trabalho; fixacdo de @maode transicdo com
indicacdo de membros de cada uns dos lados e prazo minimo de traésigdferior a 6 (seis)
meses.

Requereu, ainda, reparacéo por dano moral coletivo e por dancamatiridual a cada um
dos profissionais eventualmente prejudicados pela interrup¢cdo do sptlilfco de que se
trata.
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4 de 17

Requereu a concessao de tutela proviséria de urgéncia (art. 30@QI&0C5), forte nos
fundamentos acima resumidos, bem assim no iminente risco dercgpardvel ou de dificil
reparagdo, ou resultado util do processo, caso milhares deogamilustriais no Ceara e no
pais restem sem atendimento regulamentar profissional adequado.

Requereu o deferimento de gratuidade da justica.
Em manifestacéo acerca do pedido liminar e de logo contestacéo, alegou o CREA/CE:

a) impossibilidade de deferimento do pedido de gratuidade judiciajueendo comprovada
sua efetiva necessidade, a teor da Sumula 481 do STJ (que consaliedse ja& consagrada no
STF, segundo o qual é 6nus da pessoa juridica comprovar os requisit@s qiaesmcdo do
beneficio da assisténcia judiciaria gratuita, mostrando-deviarge a finalidade lucrativa ou
nao da entidade requerente").

b) nulidade da representacao judicial, indicando para tanto quesidéhte do Sindicato néo
poderia representar a entidade com procuragao por ele proprio dssaadta que os poderes
constantes da procuracao tenham sido corretamente outorgados ao adedged@sLFurtado

Braga Filho, considerando-se que o "o protocolo da acéo foi feitaldignte em nome do
Presidente, ali funcionando na qualidade de advogado”, revelando-se o conflito de interesses em
razao do Presidente ser sécio da empresa Arte Topografia altGoas_tda, registrada no
CREA/CE, a0 mesmo tempo em que consta pedido expresso de conddoaggferido
conselho em danos morais em favor de cada empresa registraddyemefigaria diretamente

o Presidente do sindicato autor;

c) ilegitimidade ativa do SINTEC/CE e consequente extingdo degsocsem resolugcdo do
meérito (art. 485,VI, do CPC/2015), vez que, com o "advento da Lei 13.639/281@) criado
o Conselho Federal e Conselhos Regionais dos Técnicos, atribuindcad@s;do de orientar,
disciplinar e fiscalizar o exercicio profissional das resp&stcategorias”, sendo, portanto,
destes, a legitimacéo ativa, posto ser estes o detentor do direito de exercerasmdanacoes
(atendimento, registro e fiscalizacdo), ndo sendo possivaliatiegitimidade a uma parte que
pleiteia em nome de outra, asseverando ser o Conselho Fedemdahisos Industriais ja
constituido o real interessado na demanda que se intenta pelo Sindicado.

d) ilegitimidade passiva do CREA/CE para a causa, ao fundamentpie o "modelo de
transicdo ora questionado, que operacionalizara a saida dos TécnicdSistdma
CONFEA/CREA e o ingresso destes no CFT foi todo formatadis pelis Conselhos Federais
- CONFEA e CFT, cabendo ao Regional apenas e tdo somente rcaspieterminacoes
definidas pelo Federal, por forca do que prescreve o art. 3 Kletta Lei 5.194/66, pelo que
"configurada a ilegitimidade do CREA/CE ser demandado para ateadestrar e fiscalizar
Técnicos, ainda que em carater temporario, uma vez que nao égiangl que comandou as
normas de transicdo, ndo tendo sobre a mesma qualquer ingeréngiedu Pela extincdo do
feito com esteio no art. 485, VI, do CPC/2015;

e) impossibilidade de sua condenacdo em danos morais coletivos tendstarsua nao
quantificacdo, sendo arbitrario e injustificavel o valor "nao infexriB$ 300,00 por profissional
inscrito no Estado do Ceard", especialmente quando o valbuidti a causa fora R$
10.000,00, devendo haver harmonia entre esses elementos (art. 292, V, do CPC/2015);

f) desnecessidade da pretendida tutela de urgéncia, vez que a nota db/ZINTEC/MA,
responsavel pela organizacdo e instalagdo do Conselho Regionatmper&atos Técnicos do
Ceard, constante em seu site oficial na web, informa quetia gardia 21/9/2018 esta
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responsavel por toda a organizacdo, instalacdo, atendimento e @&odedtss; técnicos do
Maranhéao, Ceara, Piaui e Amapa,;

g) o Sistema CONFEA/CREA né&o pode prestar servicos oneroso® secebimento das
correspondentes taxa;

h) "o CREA/CE realizou no dia 06/09/2018 o depdsito do valor de R$ 260.6281LAéhtos e

secenta mil, seiscentos e vinte um reais e dezoito centaospnta indicada conforme faz
prova documento em anexo. Com isso, ressalta-se que o CREA/CEucdenfwsrma bastante
antecipada com a obrigacdo financeira que lhe era devida, naodogsp@rtanto, em seus
cofres qualquer recurso que pudesse, numa eventual decisdo limma@véh ao pleito do

autor, fazer face as despesas de registro e demais seavitmgormente oferecido aos
Técnicos.";

i) o CREA, "enquanto Autarquia Publica, em face da RevogacaatdB84ada Lei Federal
5.194/66 pela Lei Federal 13.639/2018, deixou de ter ingeréncia no redistraligacdo dos
graduados por estabelecimento de ensino agricola ou industrial deépteni, "ndo podendo

mais impor o registro, expedir carteira profissional e sequelisanaseus processos
administrativos e de cadastro de curso. Tao pouco pode autorizgistwor das Anotacdes de
Responsabilidade Técnica, visto que seus trabalhos ndo se encaiirantugela do Sistema
CONFEA/CREA", isso porque esta compelido, como 6rgdo da AdnaiggsirPublica, a seguir

a lei, ndo podendo atuar fora de sua orientacdo, ainda que em suposto beneficio da coletividade;

Pugnou pelo indeferimento da tutela de urgéncia; indeferimento, nab do pedido e
condenacgédo do autor em litigancia de ma-fé, por evidente distorcdato®svez que o CFT
esta apto ao exercicio de sua atribuicdes legais.

Em réplica a contestacdo do CREA/CE, aduziu o SINTECIGEn( 4058100.6756025): no
gue tange a objecdo ao pedido de gratuidade de justica, que os sindipa®sa Lei
13.467/2017, tiveram suprimidos os ganhos advindos do imposto sindical, encontrando-se
atualmente com renda praticamente reduzida a zero, "sobrevivencigstas dos poucos
recursos auferidos dos seus associados e diretores"; no que tangesta swlidade da
representacao judicial, que haveria, contrariamente ao alegan@ergéncia de interesse entre
o sindicato autor e o Dr. Antenor Jr, seja por sua condicdo siegmte, de técnico industrial e
de empresario, além de a acéo ser patrocinada pelo Dr. Adteagelo Dr. Lebnidas Filho,
ndo tendo a peticao inicial sido assinada em conjunto por absuoluasibilidade técnica do
sistema PJE; no que tange as supostas ilegitimidades, quecatsidiegitimado ativamente,
pois busca defender as prerrogativas profissionais de seus associadeste fiadamental ao
trabalho e que o CREA/CE é legitimado passivamente, pois ®tigdade que exerce as
atribuicoes executivas no ambito do Sistema CONFEA/CREA&rR® pedido de liminar e a
procedéncia do pedido.

O CONFEA manifestou-se sobre o pedido de antecipagédo dos efaitosela jurisdicional,
aduzindo, em suma, que:

a) a insatisfacdo da parte autora tem sua génese na proptia €29/2018, qualificando-a de
"omissa” e "vaga", e que o0 autor na condicdo de sindicato "ndodmpeténcia para atacar
diretamente a lei em si, maneja inadvertidamente A¢do Biblica contra o CONFEA e o
CREAJ/CE para solucionar um problema que segundo o proprio autor fio qgréda lei, cujo

projeto legislativo derivou dos proprios sindicatos da categoria dogd8¢ pretendendo o
autor, na verdade, que o Poder Judiciario regulamente a citadgdrai, determinar a
continuidade da prestacdo dos servicos pelo sistema CONFEA/C&EflEe se mostra
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impossivel, uma vez que carece de competéncia legal para taet@rasdo que "qualquer ato

praticado pelo CREA/CE em relacdo a um profissional téaécaivel meédio, hoje, apos a

criagdo do conselho proprio, seria nulo de pleno direito”, tendeistena revogagcado expressa
do art. 84 da Lei n. 5.194/1966 pelo art. 38 da Lei 13.639/2018, sendo a cunapeté
irrenunciavel, a luz do art. 11 da Lei 9.784/1999;

b) "eventual falha do legislador no que tange as regras de traniggmde ser imputada ao
CONFEA ou aos CREAS. E mais, ndo pode/deve o Estado-Juizafzeizes de legislador”,
ressaltando que a unica obrigacdo que lhe cabia foi concluida no di&in26/09/2018, qual

seja, o repasse financeiro ao CFT - Conselho Federal dosicdgcindustriais de
aproximadamente R$ 20.000.000,00, "montante suficiente para que, em pouquissimo pouco
tempo, o CFT supra toda a debilidade administrativa e fisica tdo propagada pelo autor";

c) o "sindicato autor ndo demonstra o que foi feito até enthio gema CFT/CRT, nao
apresenta qualquer dado ou plano de acgao, enfim nédo apresenta neldwateia. Apenas
imputa todo o 6nus ao sistema CONFEA/CREA, quando a Lei ndo o fez."

d) o sistema CONFEA, utilizando-se de interpretacdo favor@weCFT, "fez contagem do
prazo de 90 (noventa) dias previstos na Lei, a partir da efetagic do CFT, e ndo a partir da
entrada em vigor da Lei que ocorrera ha cerca de 6 meses";

e) "em pesquisa no site do Ckww.cft.org.br percebe-se que o referido Conselho esta se
movendo a todo vapor, ndo por outra razdo ja expediu cerca de 29 BesoRmr exemplo, a
Resolucdo CFT n° 25 dispde sobre o numero de conselheiros nas gegsdig sistema
CFT/CRT e da outras providéncias. Ao passo que a Resolucdo (XBTestabelece os valores
das anuidades do TRT e das taxas para o0 ano de 2018."

A parte autora emendou a inicial para o fim de requerer a &whus polo passivo da demanda
do CFT e do Conselho Regional dos Técnicos Industriais da 22 Regiédo - CRT, odwderido
por despacho sob Id. n. 4058100.6891181.

O Conselho Federal dos Técnicos Industriais - CFT apresentouestag#o prévia (Id. n.
4058100.7009404), na qual, preliminarmente, informa que o Conselho Regional da®décni
Industriais da 22 Regido - CRT-02 "ndo possui diretoria elfgita, que Ihe impede de se
manifestar, bem comoraunus previsto na Lei 13.639/2018". E ainda que:

a) os fatos narrados na inicial pelo SISNTEC/CE "correspondesierealidade que foi dado
causa exclusivamente pelo sistema CONFEA/CREA-CE, assimo por todos os demais
CREAs, qual seja, a abrupta paralisacdo por decisao unilatersgo®s prestados em todo o
Brasil aos Técnicos Industriais sem qualquer tipo negociagédo gej@ssgsem uma transicao
entre 6rgaos fiscalizadores CFT/CRTs de modo a ndo geraotraosios profissionais e a
sociedade em geral, inclusive sem ainda haver nenhum CRT com st@ai®iExecutiva e
Conselheiros eleitos, vistos que as eleicbes tem votacdo maaeas dias 26 e 27 de
setembro de 2018", préximo passado.

b) para que o "CFT pudesse cumprir sua obrigagcdo minima perarderoso§ Industriais, ele
teria que adquirir um sistema para receber todo o acervo dmagioes dos quase quinhentos
mil Técnicos Industriais; teria que ter um sistema para tadass Técnicos Industriais, ja
inscritos e 0s novos; teria que ter todas as condigcbes e corpootéania realizar a
responsabilidades técnicas e registro dos novos técnicos”, assiniteomecebido pelo menos
uma parte dos recursos que fazia jus, além de todas as informacdes antes do prazo final"

c) desde que foi instituido, sempre realizou 0s atos necessarios para que houvesssigaa tr
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gradativa, referindo-se para tanto a varios oficios expedidos f@2&NEEA e AGU, e que,
"sem 0 repasse, a0 menos parcial antecipado, dos valores datlsnno art. 32 da Lei
13.639/2018, o CFT nao tinha e nado tera condi¢cbes de atender aos pradisioniios

industriais ap6s o dia 21/09/2018", o que inviabilizara aos profissig@igds industriais o
exercicio regular de sua profissao, apos @li69/2018

d) ndo se discutir "nos presentes autos o dever de o CONFEAaepasvalores descritos no
art. 32, da Lei 13.639/18, mas sim a obrigagao de realizar a transicéo i@ mames gravosa

aos Teécnicos Industriais, pois como Autarquia que € o CONFEAatetrigacao legal de

manter o direito fundamental de acesso ao trabalho daqueles glécadas contribuiram com
0 suor e sangue para manter o sistema CONFEA/CREA."

e) a "pretensdo do Sindicato Autor, em alinhamento com o mag@asieguranca ja ajuizado
pelo CFT processo rM019526-23.2018.4.01.34@@&mitando na 22 Vara Federal Civel SIDF, é
gue os Técnicos Industriais ndo tenham a interrupcdo dos servicadadéramento e registro
profissional, anotacdes técnicas, registros de direitos autoaaisreos técnicos. Para tanto se
faz necessario que o sistema CONFEA/CREA, mantenha apas20 de setembro de 2018, a
prestacédo dos aludidos servi¢os, mediante, por obvio, o recebimento desvaEsfexas sem a
necessidade de qualquer repasse do CFT, pelo prazo de 90 (novenmta) @it que o CFT
informe sua condicdo de cumprir integralmenteunusestabelecido pela Lei 13.639/18."

f) nos termos do 8§ 3° do art. 3° da Lei 13.639/2018, a "instituica@staguras regionais
ocorrera com observancia das possibilidades efetivas de seu @asteicecursos proprios,
considerados ainda seus efeitos nos exercicios subsequentes”.

A parte autora apresentou peticdo (Id. n. 4058100.7245820) informando que a "d&aiaa 232
Federal da Secao Judiciaria do Rio de Janeiro, em despachderas autos da Acdo Civil
Publica n® 5023766-95.2018.4.02.5101 suspendeu o processo eleitoral dos Conselhos Regionais
dos Técnicos", ndo sendo, desse modo, "possivel a intimacdo do CRdD2) processo
eleitoral estd pendente de apuracdo e posse”, ndo tendo nemoppewesa instalacdo dos
Conselhos Regionais dos Técnicos Industriais em todo pais, oportunidagies eeiterou o

pedido de deferimento da tutela de urgéncia pleiteada.

O CONFEA apresentou peticdo (Id. n. 4058100.8066779) informando o indeferiaeento
liminar requerida na acédo n°® 5026197-05.2018.02.5101, com idéntica causa de pedio,e pedi
pelo Juizo da 30% Vara Federal da SJRJ, sob o fundamento de ¢§ona edpécie bbice
intransponivel: a revogacao, pelo art. 38 da Lei 13.639/2018, do art. & 84.94/66", além

da "administracdo publica esta jungida ao principio da legalidadeé&mpo em que asseverou
"ndo se vé como uma decisdo judicial possa ter aptiddo para aupsidente falta de
fundamento legal, obrigando determinado administrador a praticagueas lei expressamente
delegou a outra autoridade”, acolhendo, segundo o CONFEA, os mesmosrdogupor ele
esgrimidos na pressente acao.

Salientou que dada a contradicdo verificada entre os artigos 16 da 1.347/85 que rege a
ACP e a do art. 103 do CDC, para além da discussao acerca des tiostefeitos das decisdes
proferidas em Ac¢des Civil Publicas, "o fato € que diante dacfies idénticas, ndo é razoavel
ou salutar que o Poder Judiciario que € uno exare decisfes judariflilantes, sob pena de
malferir o principio da seguranca juridica e causar desordem aos jurisdicionados".

Informou ainda que o CFT ja disponibilizou em seu site na interoetprofissionais um
programa para geracdo do TRT (termo de responsabilidade té@mca)bstituicido a ART
(anotagdo de responsabilidade técnica), até entdo emitida pRBAsC disponivel desde
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1°/10/2018, razdo pela qual restaria contraditério poder o profissegiatrar ART e TRT
concomitantemente. Relembrou, ainda, que em 30.08.2018, ou seja, ha 4b@RINFEA

repassou os dados cadastrais dos profissionais industriais aoRERdrou o pedido de
indeferimento da liminar requestada.

Apds a conclusdo dos autos para apreciacdo do pedido liminar, te@REA/CE (Id. n.
4058100.8181573) a realizacdo de audiéncia de conciliacdo, que restou d@ferida
4058100.8184259) e realizada em 01/10/2018, cujo Termo respectivo encontra-de anbxa
Id. n. 4058100.8655510. Na oportunidade, as partes, apés ampla discussdo, chegaram a
consenso de que seria minimamente essencial o restabelecidentseguintes servicos
descontinuados pelo sistema CONFEA/CREAs em relacdo aoso®cmdustriais e de
prestacdo ainda impossivel pelo CFRegistro de Profissional Diplomado no Pais,
Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART e Certiddo decérvo Teécnico - CAT.
Assentiram as partes ainda com o necessario deslocamentéTd@ata o pdlo ativo da
demanda em litisconsorcio com o SINTEC/CE, considerado sua gbecardancia com 0s
pedidos e seus fundamentos. Por fim, dissentiram as partes quaptisseel prazo de
extensdo da prestacdo dos aludidos servicos pelo sistema CGNEEXE,: pugnhando este
pela ndo extensdo e aqueles pela extensdo até 19/12/2018. O CREe&K2Hado a
necessidade de prazo minimo de 5 (cinco) dias Uteis parauteestse para eventualmente
voltar a prestar os servicos referidos aos Técnicos Industriais.

E o relatdrio. Passa-se a fundamentac&o.
2. FUNDAMENTACAO
2.1. Da Gratuidade judiciaria da ACP

Alega o CREA/CE que se evidencia da regra processual do § 3¢ @9 alo CPC/2015, a
contrario senspa necessaria prova da escassez de recurso da pessoa paraidaferimento
da gratuidade de justica. E, no caso o SINTEC/CE limitou-sdegar perda de receita
decorrente da extincdo do imposto sindical, sem apresentar qualgwer elemento de
convicgcdo acerca da efetiva necessidade do beneficio legaldietemesmo apds a objecao
apresentada pelo CREA/CE na manifestacdo sobre a liminastaméte. Deveria té-lo feito
junto com a réplica.

Ocorre, porém, que em sede de ACP a gratuidade é legalmente estabelecida,qeetutpres
s6 pagam custas e honorario na hipétese de comprovada ma-fé (aei 48,7.347/1985).
Assim, descabe essa discussao no presente momento processual.

2.2 Da quantificagdo do valor atribuido a causa

Em que pese o art. 292, V, do CPC/2015, tenha estabelecido que davalmusa nas acdes
indenizatérias fundadas em dano moral (no caso coletivo) devé\sdoopretendido”, ndo se
pode quantifica-lo a partir de afirmacdes evidentemente retrszaas nas pecas processuais,
como no caso. Com efeito, ao indicar "milhdes de técnicos" pecapims o SINTEC/CE o fez
de modo genérico, tendendo a abstracdo, pois nenhum quantitativo de téuhicbsais
inscritos ou em vias de se inscrever foi apresentado, sequerand, Griito menos no pais
todo.

N&o se pode, portanto, pretender elevar o valor atribuido a caas@@eld multiplicacdo dos
"milhdes” de técnicos referidos pela pretendida condenacdo mirtitnéoade dano moral em
R$ 300,00. A causa seria alterada para trezentos milhdes ?!
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Ademais, em sede de ACP os autores s6 pagam custas e honohapidtese de comprovada
ma-fé (art. 18, Lei n° 7.347/1985), o que afasta, em principio,idadtl e o proprio interesse
do CREAJ/CE na pretendida elevacao. Por outro lado, condenados, osdesjsaportam tais
onus.

2.3 - Preliminares
2.3.1. Vicios Eticos e de Representacéo

O instrumento de mandado acostado aos autos (ld. 4058100.5926244) evidencia que O
SINTEC/CE encontra-se representado judicialmente pelo Advogadoidas Furtado Braga

Filho, OAB-CE 25.401, o que exclui, em principio, qualquer outro profissaujalnome nao

conste na procuracao. Esta, por sua vez, apresenta-se adequada. & v@aditicdo inicial por

ele subscrita, portanto, é apta a instaurar a acdo para todios o direito, afastando-se
qgualquer possivel nulidade.

Constatada, porém, a circunstancia (afirmada pelos interessadds efutada pela parte
adversa) de o presidente do SINTEC/CE, também advogado, patrocassaaconjuntamente
com o advogado acima citado, tanto que subscreve manualmentemeicgatente a peticéo
inicial, impde-se a concessdo do prazo 15 dias para juntadetdamento procuratdrio, nos
termos e para os fins do disposto no art. 104, § 1° e 2°, CPC/2015.

N&o ha falar em comprometimento ético-profissional por intengessoal do presidente do
SISTEC/CE - Antenor Alves de Sousa Junior - por sua condicdo conetamita técnico
industrial, socio de empresa de topografia registrada no CREEGEr transferida para o
CFT) e advogado constituido para causa, pois além de o objetoAleéBsser a tutela de
interesses coletivos de tantos quantos tenham seu exercicioigmafisependente da atuacao
do Sistema CFT/CRTs e/ou CONFEA/CREAS, nada obsta, anf@®j o compromisso do
dirigente sindical com a protecdo dos interesse da categorigjagsieate quando a integra.
Ademais, o advogado n&o precisa guardar isencdo em relagésufiado da causa, tanto que
Ihe é facultado mesmo advogar em causa propria.

Em face do exposto, € de se rejeitar os alegados vicios éticos e de representacao.
2.3.2 (Dlegitimidade Ativa

Reitera-se que, nos temos do que restou reconhecido e aceito por todas as partes iaadaudiénc
01/10/2018, o CFT integra esta causa como litisconsorte ativo dooaigioario SINTEC/CE

(8 2° do art. 5° da Lei 7.347/1985); idéntica posicdo ocupardo os CRTs que serdanstituir
definitivamente ao longo da tramitacdo do processo, restandoqeertintervirdo na fase em
gue ele se encontre.

Tendo o CFT assumido com o SINTEC/CE o pdlo ativo da AGR prejudicada a pretensao
de extincdo do processo por ilegitimidade ativa, pois reconhece Aop@REA/CE sua
induvidosa competéncia para a defesa de questbes relativas a @oerdagiplina e
fiscalizac@o do exercicio profissional dos Técnicos Industriais demédio do pais (cf. Lei n®
13.639/2018)

Quanto ao SINTEC/CE, independentemente de sua condi¢édo de irstitaiedpectro local, €
forcoso reconhecer sua absoluta competéncia para defesa doentierassis filiados, vez que
busca a continuidade de servi¢co publico de regulacéo profissionahedetnduvidosamente
descontinuado pela néo perfectibilizacdo necesséaria e adequadasigid entre o Sistema
CONFEA/CREAs para o Sistema CFT/CRTs. Em principio, o tobjra restrito ao
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SINTEC/CE e CREA/CE/CONFEA, ampliando-se, contudo, pela natwaetiva do interesse
(objeto), corroborado pela assuncao da tese pelo CFT.

Em face do exposto, € de se reconhecer a legitimidade ativa do SINTEC/CE.
2.3.3 (Dlegitimidade passiva do CREA/CE

No ponto, ainda que se acolha a alega¢édo de submissédo dos CREBNIREEBA, € induvidoso
gue no ambito do Sistema aos Conselhos Regionais compete a atexdadgva/operacional

(e ao CONFEA a normatizacédo), impondo-se que integrem (todos) qoaséivo da ACP,
especialmente por possuirem personalidade juridica diversa e autbnoma, aindmgoe gje
tange a atividade fim, articuladamente sob coordenacdo do CONFEA (de que é proeatmcont
as "decisOes plenarias” multicitadas nesses autos). NACR&A/CE deve se manter no polo
passivo (ndo apenas o CONFEA) como os demais devem também ser citados para causa.

Em face do exposto, é de se reconhecer a legitimidade passio CREA/CE, bem assim,
dos demais CREAs do pais, cuja citacdo os autores devem promone prazo de cinco (5)
dias, informando os diversos meios de contato possivel, especialmente osd@latos.

2.4 Dos limites das decisdes na presente ACP

Inicialmente, cumpre considerar que se tratar de ACP colatjeaobjeto extrapola limites
territoriais, vez que é buscada a tutela do interesse de totlsnim®s industriais do pais que,
segundo afirmado, estdo impedidos do exercicio do direito fundansmtaiabalho pela
interrupcdo do servico publico de regulamentacdo profissional, korada inadequada
transicdo da competéncia do Sistema CONFEA/CREAs paraOBH¥$/ Nao pode as decisdes
proferidas na presente ACP se restringirem aos técnicos indussigisntes e domiciliados no
Estado do Ceard, sendo a todos que se encontrem em situacao e fato semetieastidgde de
usufruto de servigo publico essencial de regulacao profissional).

No processo, por sua vez sdo partes as entidades interesslegasnadas a tutela dos
interesses em conflito (SINTEC/CE; CFT) e competentes paexercicio das atribuicdes
relativas ao poder de policia profissional e a prestacdo decasera ele correlatos
(CONFEA/CREAs, originariamente, e CFT/CRTSs, supervenientemente a Lei n°® 13.639/2018)

O STJ por sua vez, pacificou o entendimento de que néo se podésagainente, sem exame
do objeto da causa, aplicar o art. 16 da lei n® 7.347/1985 (Lei da AGH)pitair a eficacia da
deciséao proferida em ACP ao territério da competéncia do ¢uglimal. Nesse sentido é o
precedentes a seguir colacionado:

EMENTA: EMBARGOS DE DIVERGENCIA. PROCESSUAL CIVILART. 16 DA
LEl DA ACAO CIVIL PUBLICA. ACAO COLETIVA . LIMITACAO
APRIORISTICA DA EFICACIA DA DECISAO A COMPETENCIA
TERRITORIAL DO ORGAO JUDICANTE . DESCONFORMIDADE COM O
ENTENDIMENTO FIRMADO PELA CORTE ESPECIAL DO SUPERKO
TRIBUNAL DE JUSTICA EM JULGAMENTO DE RECURSO REPEMNVO
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA (RESP N.° 1.243.887/PR, REIN.M
LUIS FELIPE SALOMAO). DISSIDIO JURISPRUDENCIAL DEMRSTRADO.
EMBARGOS DE DIVERGENCIA ACOLHIDOS.

1. No julgamento do recurso especial repetitivo (represeativo de controvérsia)
n.° 1.243.887/PR, Rel. Min. Luis Felipe Saloméao, a Corte Especial &uperior
Tribunal de Justica, ao analisar a regra prevista no art. 16 @ Lei n.° 7.347/85,
primeira parte, consignou ser indevido limitar, aprioristicamente, a eficacia de

11/10/2018 20:C



Processo Judicial Eletrdnico: https://pje.jfce.jus.br/pje/Painel/painel_usuaramdmentoHTML.sea

decisdes proferidas em acdes civis publicas coletivas ao timio da competéncia
do orgéao judicante.

2. Embargos de divergéncia acolhidos para restabelecer o acordso20¢18-2.425
(volume 11), no ponto em que afastou a limitacéo territoriaigieeno art. 16 da Lei
n.° 7.347/85.

(STJ, EREsp 1134957/SP, Corte Especial, Rel®. Mina. LAURIAA, publicado DJe
30/11/2016)

Assim sendo, a eficacia das decisfes proferidas nessa AGaéige restringir ao territério
de competéncia da 102 Vara, Secao Judiciaria do Ceara, devemrdpramr para todo o
territorio nacional.

2.5. Mérito

Cinge-se a lide em se saber da existéncia de direito subgetigtivo dos substituidos em
continuar a ter disponibilizado em seu favor os servigos relativegutamentacao profissional
prestados pelo sistema CONFEA/CREAs até que o sistem#CBFS venha a ter "total
condicbes em estrutura fisica, administrativa e computacional pae ndo haja
descontinuidade do atendimento”, a despeito da edicéo da Lei n® 13.639/2018, atribuindo a estes
a responsabilizacéo pela prestacao dos aludidos servicos.

A Lei n® 13.639/2018, instituidora do Sistema CFT/CRTS, vigente a partir de sua publioacéo, e
27/3/2018, dispbe, no que interessa a solucdo da causa, 0 seguinte:

Art. 1° Sao criados o Conselho Federal dos Técnicos Industri@isnselho Federal

dos Técnicos Agricolas, os Conselhos Regionais dos Técnicos Industriass
Conselhos Regionais dos Técnicos Agricolas, autarquias com autonomia
administrativa e financeira e com estrutura federativa.

(..)

Art. 32 O Conselho Federal de Engenharia e Agronomia e os Consmth
Regionais de Engenharia e Agronomia deverédo, no prazo de 90 (notséndias,
contado da data de entrada em vigor desta Lei

| - entregar o cadastro de profissionais de nivel técnico abrarmpthisei n® 5.524,
de 5 de novembro de 19680 Conselho Federal dos Técnicos Industriais e ao
Conselho Federal de Técnicos Agricolas, conforme o caso;

Il - depositar em conta bancéaria do Conselho Federal dos Técnidoslustriais ou
do Conselho Federal dos Técnicos Agricolas da circunscric&orrespondente o
montante de 90% (noventa por cento) da anuidadero rata tempore recebida dos
técnicos a que se refere esta Lei, em cada caso, propongimente ao periodo
restante do ano da criacéo do respectivo conselho;

[Il - entregarcopia de todo o acervo técnico dos profissionais abarcados nesta. Lei
Paragrafo Unico. Ressalvado o disposto no inciso Il do caputatéigt® o ativo e 0
passivo do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia e dos ConsellomaiRegi
de Engenharia e Agronomia permanecerao integralmente com eles.
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Citada Lei foi regulamentada pelo Decreto n° 9.461/2018, publicado eB9X838/cabendo
destacar, no que interessa a solucéao da causa, os seguintes dispositivos:

Art. 5° O processo eleitoral das Diretorias Executivas doseltwss federais sera
definido pelas comissdes eleitorais.

Paragrafo Unico. Os critérios de elegibilidade dos candidatosregess para a
inscricdo de chapas serdo definidos pelas comissfes eleitoraisverdo ser
referendados por maioria simples das entidades de que trat2% permitido o voto
por meio de procuracao.

Art. 6° As comissoOes eleitorais serdo compostas por cinaaorose das categorias
profissionais dos técnicos agricolas e dos técnicos industriaisadodi® eleitos na
forma do art. 4°.

Paragrafo unico. Os membros das comissdes eleitorais ndo podegiar a chapa
de eleigcédo para os cargos das Diretorias Executivas dos conselhos federais.

Art. 7° As deliberacfes das comissdes eleitorais serdo tomadas por maioui@absol

Art. 8° O processo eleitoral dos conselheiros federais sgemipado pelas suas
Diretorias Executivas.
Paragrafo unico. Os conselheiros federais integrardo o plenario deliberativo.

Art. 9° O processo eleitoral das Diretorias Executivas dosltmssregionais sera
regulamentado pelos conselhos federais por meio de resolucéo.

Art. 10. O processo eleitoral dos conselheiros regionais seraizada pelas
Diretorias Executivas dos conselhos regionais sob a coordenacao pactives
conselho federal.

§ 1° Os conselheiros regionais integrardo os respectivos plenarios deliberativos.

§ 2° O numero de conselheiros de cada conselho regional sera definido em resolucéo e
aprovada pelo respectivo conselho federal.

()

Art. 12. Os profissionais das respectivas categorias deverdo manter regishos
atuais conselhos de fiscalizacéo profissional pelo prazo dessenta dias, contado
da data de concluséo do processo eleitoral dos respectivos conselhos federais
Paragrafo unico. Encerrado o prazo de que trata o caput, oslores pagos pelos
profissionais nesse periodo serdo repassados pelos conselhesfiscalizacdo
profissional aos respectivos conselhos federais.

Art. 13. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagé&o.

Como se pode constatar, a Lei e Decreto explicitaram a foom® o0s novéis conselhos
federais e regionais deveriam compor-se e instituirem-se, migclimgamente sobre suas
competéncias e atribuicbes, mas quase nada ou muito pouco discplimelcomo ocorreria a
transicdo na prestac@o dos servigos indispensaveis ao livrécexela profissdo de Técnico
Industrial, de inarredavel natureza publica e submetidos ao principio da continuidade.

O principio administrativo da continuidade, também chamado de Pond#gpiPermanéncia,
consiste na proibicAo de interrupcdo total da prestacdo de serpgbsicos

essenciais/necessarios postos a disposicdo do administradosdarata-se de servico de
interesse coletivo de Técnicos Industriais relativo ao dirfeitmlamental ao trabalho e ao
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exercicio profissional regular.

E assente na jurisprudéncia a submiss&o dos servicos publicos dpigmaccontinuidade,
como se constata dos precedentes a seguir colacionattatis mutandis

EMENTA: AGRAVO INTERNO NO PEDIDO DE SUSPENSAO DE SEGHRCA.
RETOMADA DO SERVICO DE SAUDE PUBLICA MUNICIPAL. INECIOS DE
IRREGULARIDADES. MALVERSACAO DE VERBAS PUBLICAS. INERESSE
PUBLICO RESGUARDADO COM A RETOMADA DOS SERVICOS PEL
MUNICIPALIDADE. DECISAO PROFERIDA COM ALICERCE NOS
ELEMENTOS CONTIDOS NOS AUTOS. UTILIZAQAO DO PLEITO
SUSPENSIVO COMO SUCEDANEO RECURSAL. INVIABILIDADEAGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

1. O manejo do pedido suspensivo é prerrogativa justificada pelarsgiaedo
interesse publico sobre o particular, cujo titular € a cotlstde, e supde a existéncia
de grave leséo a ordem, & salde, a seguranca ou a economia dtblistigito que
visa ao sobrestamento de decisdes precarias ou ainda reforquyéenham efeitos
imediatos e lesivos para o Estado.

2. O Superior Tribunal de Justica tem firme posicionamento de qeteraada pela
Administracdo Publica de servigo publico essencial ndo ofendeeesse publico,
pelo contrario o resguarda, mormente pela garantia da continuidgfestiacdo do
servico. No caso, a retomada do Hospital Getulio Vargas petocipio de Estancia
Velha-RS alicergou-se na existéncia de irregularidades na eredocéontrato de
gestédo, apuradas pela comissdo de acompanhamento do contrato, ntoicgleri
publico, na tomada de contas especial promovida pelo tribunal de caortgsaeecer
da contadoria e do controle interno do Municipio, apontando para indicios de
malversacdo de verbas publicas.

3. E inviavel a discussdo, na presente via processual, sobreto deérilemanda
ajuizada pelo ora Agravante, sob pena de transmudar o institutasp@nsdo em
sucedaneo recursal.

4. Agravo interno desprovido.

(STJ, Agint na SS 2.882/RS, Corte Especial, Rel. Ministra LABRVAZ, DJe
06/02/2018)

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO NTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. TRNSPORTE
COLETIVO. CONCESSAO. LICITA(;AO. FUNDAMENTOS CONSTUCIONAIS

E INFRACONSTITUCIONAIS. NAO INTERPOSICAO DE RECURSO
EXTRAORDINARIO. INCIDENCIA DA SUMULA 126/STJ. EXTIN(;AO DE
CONCESSAO. INDENIZACAO. INVIABILIDADE. REQUERIMENTONAS VIAS
ORDINARIAS.

1. Quanto a alegacao de prescindibilidade de licitacdo para a prorrogacao dséoonces
na espeécie, a controvérsia foi dirimida com base em fundamentosumomsal (arts.

37 e 175 da CF/1988) e infraconstitucional, sendo certo que as agsawdoate
interpuseram, simultaneamente ao apelo especial, o recdraordinario, razao pela
qual incide no caso a Sumula 126/STJ.

2. O STJ firmou o entendimento de que, havendo a extincdo de cendess&rvico
publico por decurso do prazo, cabe ao ente concedente a retomadatanuzdi
prestacdo do servico publico até a realizacdo de nova dicjtggara garantir a
continuidade do servico, ndo se condicionando o termo final do contrato ao pagamento
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prévio de eventual indenizagdo, a ser requerida nas vias ordinarias.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(STJ, Agint no AREsp 644.026/MG, Segunda Turma, Rel. Ministro OG
FERNANDES, DJe 26/06/2018)

Por outro lado, a Lei 13.639/2018 expressamente consignou o prazo desfaoetelos data
de sua publicacédo, verificada em 27/3/2018, para a eleicdo e possendetheiros dos
Conselhos Federais nela previstos, e que o0s conselho regionais deedrgan seus
conselheiros no prazo de 90 dias, contados da data de posse dos membratoda
Executiva e de instalacdo de cada conselho regional, tendo aindaretddn® 9.461/2018,
publicado no D.O.U. de 9/8/2018, regulamentando o art. 34 da Lei 13.639/20tBpkndisdo

a instalacdo do Conselho Federal e dos Regionais dos Técnicos idigjustrevisto a
manutencdo do registro dos profissionais das respectivas categmsaatuais conselhos de
fiscalizagdo profissional pelo prazo de 60 dias, contados daddatanclusdo do processo
eleitoral dos respectivos conselhos federais, que teria ocorridaelagdo ao CFT, em
22/06/2018.

Acresca-se, conforme consta da exordial, sem contradita deafaetesa, que somente atraves
da Decisdo Plenéria PL - 1394/2018, de 10/8/2018, é que o CONFEA diseipldeterminou
aos CREAs o repasse dos recursos financeiros devidos ao Clefimaada Lei 13.639/2018,
que haveria de ocorrer somente no dia 20/09/2018, quase 6 meses apos agdpublic
mencionada Lei 13.639/2018, verificada em 27/3/2018, quando definiu ainda que departi
20/09/2018 os servigos ndo seriam mais prestados ao Técnicos ligjusiigéo embora, na
esteira da norma do inciso Il de seu art. 32, da Lei 13.639/2018 amadgirepasse financeiro
deveria ocorrer no prazo de 90 dias contados da sua entrada em eigdergiar, portanto,
sendo o alegado "boicote" a instalacdo do novel sistema CFTt@lRcomo insinuado na
exordial, a0 menos a imposicdo de obstaculo instransponivel, tendovisen a
desarrazoabildade e desproporcionalidade em se pretender a estruturétémedels tamanha
envergadura e complexidade sem a tempestiva disponibilizacdo dossqrans tanto previsto
na Lei e no prazo nela determinados, ou seja, repita-se, 9@dtadas da entrada em vigor da
Lei 13.639/2018, de modo que desde o dia 27/6/2018 referidos recursos deversao te
depositados em favor do CFT, o que néo se verificou, conforme relato das partes.

Destaque-se nao resultar da prova dos autos qualquer razdo panaotatnaso por parte do
sistema CONFEA/CREAs em disponibilizar os recursos afetadasLpen. 13.639/2018 ao
caixa do CFT - Conselho Federal dos Técnicos Industriais, indispensaveis audueagdb em
todo o pais, em havendo expressa mencao na exordial, ndo contraelidaplarte adversa, que
foi dada posse aos conselheiros e a Diretoria Executiva do ConsaleealFdos Técnicos
Industriais em 22 de junho de 2018, ou seja, em menos da metade al@giedoelecido na
referida Lei, pelo que nao sensibiliza o julgador a alegac@oe® repasse financeiro nao foi
providenciado por indefinicdo para quem havia de ser disponibilizado o recurso.

Também nado convence a noticia do indeferimento de pedido liminagsteamatureza do ora
sub examineque nao vincula este Juizo, tal qual verificado no Juizo da 302 VaralfedRio
de Janeiro, |14 se apegando para tanto a unico fundamento de legedittade assim como a
referéncia a disponibilizacdo pelo CFT - Conselho Federal dosicbé Industriais aos
profissionais Técnicos Industriais, desde o dia 1°/10/2018, de um progaaana geracao do
TRT (termo de responsabilidade técnica), em substituicdo a(&kdfacdo de responsabilidade
técnica). Nesse ponto, inclusive, o CFT, Unica instituicdogtuida do Sistema CFT/CRTSs,
afirma categoricamente o insucesso da tentativa de estruturarastgaenformatica adequado a
prestacao de servigcos aos Técnicos Industriais.
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Isso porque ndo ha de se cotejar o principio da legalidade sen@d&ima e a légica do
principio da reserva do possivel, induvidosamente desconsiderado raréémisao judicial,

data maxima venjaespecialmente em se tratando de abrupta solucdo de continuidade da
prestacdo de servicos de natureza publica e a exiguidade de tem@orpgpectiva assuncao
deles pelo sistema CFT/CRTSs, cuja caréncia de recursosidispensavel instalacdo ndo deu
causa. O principio da legalidade ha de ser considerado na persplectupraprincipio da
razoabilidade/proporcionalidade e da sua eficacia social, ndo apetesncidéncia formal,

com efeito, a mera disponibilizacdo do referido programa de &erdg TRT (termo de
responsabilidade técnica) pelo CFT - Conselho Federal dos Tédnétestriais (que restou
induvidoso néo esta apto a funcionamento satisfatorio), ou mesepasse a este pelo sistema
CONFEA/CREAs do cadastro dos profissionais Técnicos Industripise, ja teria sido
providenciado ha 45 dias, em 20/08/2018, conforme peticdo anexada sob Id n.
4058100.8067035, ndo implica, por se s0, a hecesséria estruturacdo do Sistema CFT/CRTSs.

Nesse contexto fatico, impde-se ao Poder Judiciario determirg@ocao das providéncias
necessarias a impedir/afastar a induvidosa e lesiva descontinndgutestacdo do servico
publico de regulacéo profissional dos Técnicos Industriais.

A situacdo posta a exame ndo enseja reconhecimento de invatiefickia das normas de
regéncia, mas apenas atribuicdo de interpretacdo conforme ass degras e principios
constantes na Constituicdo quanto ao temn@uo para fins de fixacdo do prazo para
"transferéncia” da prestacdo de servicos do Sistema CONIREXs para o CFT/CRTs. O
termoa quopara fixagcdo do prazo a partir do qual o Sistema CFT/@BJ@miria a prestacéo
dos servicos deve ser o dia do efetivo repasse dos recursos ifsemeEressarios a sua
estruturacdo20/9/2018, ndo da posse da diretoria eleita do CFT, ou qualquer outrérefem
N&o se estrutura um servico publico de envergadura nacional seecessarios recursos.
Qualquer consideracdo em sentido contrério € retérica edsdaaissociada da realidade dos
fatos.

Assim, é de se reconhecer que o0 prazo de noventa (90) dias detgue ar& 32 da Lei
13.639/2018, por analogia, deve ser aqui considerado como periodo de tranmsigEspacao
da prestacédo de servigo pelo Sistema CFT/CRTs, contadassmaoda efetiva transferéncia dos
recursos pelo Sistema CONFEA/CREAS, ocorrida2é&®/2018, fixando-se o termo final em
20/12/2018.

Durante o periodo acima referido, a competéncia do SistemaFEQRREAS permanece
prorrogada para o especifico fim de ndo restarem os Técnicogiidysejudicados em seus
direitos profissionais, restando certo que as taxa devidas pelag®serestados nesse periodo
devem ser reverter em favor da entidade efetivamente prestadeesvém (n&o do Sistema
CFT/CRTs). Nada obsta, por outro lado, que a medida que a estiotweage efetivando no
pais, as unidades auténomas dos respectivos Sistemas acordemegmeza partir do qual a
transicao definitiva se opere definitivamente.

Constatado na audiéncia realizada no dia 1/10/2018 (Termo de Audad@esiado sob Id. n.
4058100.8655510) quais 0s servico mais relevantes e urgentes, a esseilevasegever a
prorrogacdo, em observancia ao principio da minima intervencéo paksatelacao judiciéria.
A saber:"Registro de Profissional Diplomado no Pais, Anotacdo de Respsabilidade
Técnica - ART e Certiddo de Acervo Técnico - CAT”

Diversamente do alegado pelo Sistema CONFEA/CREAS, o prazo de 60edigsopno art. 12
do referido Decreto ndo se destinou, salvo melhor juizo, a defiazo de prorrogagcdo da
competéncia deste Sistema, mas apenas fixar periodo em quea hasecomitancia de
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registros (redundéancia ?!; seguranca da transicao ?!).
Com fulcro nesses fundamentos, divisa-se a probabilidade do direito alegado.

O perigo de dano irreparavel ou de dificil reparacdo ou adadseultil do processo divisa-se
na elevada potencialidade de prejuizos aos Técnicos Industriaiteicham o servi¢co publico
de regulagdo profissional interrompido até efetiva e adequada iagdantdo Sistema
CFT/CRTs.

3. DISPOSITIVO

Em face do exposto, DEFIRO PARCIALMENTE o PEDIDO DE TWPREANTECIPADA
PROVISORIA DE URGENCIA, para determinar que o sistem&EBA/CREAs de todas as
unidades da federacdo se abstenham de paralisar (ou retornemimo teimpo necessario),
em todo o pais, 0 atendimento de Técnicos Industriais no que tasgEeguintes servicos
essenciais de regulacéo profissional: "Registro de Profisédgplaimado no Pais, Anotacao de
Responsabilidade Técnica - ART e Certidao de Acervo Técnico - CAT", até o dia 20/12/2018.

Ambos os Sistemas CONFEA/CREAs e CFT/CRTs devem envidasfag®@s necessarios ao
cumprimento da presente decisdo, garantido a continuidade dos servigosspéssenciais

acima citados e a ampla informacéo dos interessados, seja poagidlem seus sites oficiais
seja pelo envio de comunicagdo por correio eletrdnico, sem prejeizoutros meios que
entendam adequados. Todas as informacdes relativas aos servicadopressse periodo
deverdo ser supervenientemente repassadas ao Sistema CFT[&RIs Sistema

CONFEA/CREAs.

Intimem-se por todos os meios validos disponiveis (faz, e-mail @ €PNFEA, o CREA/CE,
bem assim todos os demais Conselhos Regionais de Engenharia e Agronpaig donedida
que os autores promovam suas citacbes e fornecam o0s respectivogosndisecos e
eletrénicos).

Retifique a Secretaria a autuacédo para nela fazer constffTo- Conselho Federal dos
Técnicos Industriais como litisconsorte ativo e incluir os de@RiEAs, oportunamente, como
litisconsortes passivos.

Expedientes de Urgéncia e em Regime de Plantao.

Fortaleza-CE., na data constante do sistema.

ALCIDES SALDANHA LIMA
Juiz Federal da 102 Vara/CE
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