SERVIGO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE RONDONIA

ESCLARECIMENTO 01/TP-01/2020.

Ref. Tomada de Precos n. 01/2020

Considerando pedido de esclarecimento acerca do certame em

epigrafe encaminhado por e-mail, temos o que segue:

1. DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

seguinte teor:

Fora encaminhado por e-mail pedido de esclarecimento com o

“Em referéncia ao Edital Tomada de Precos n2 001/2020 (CREA-RO),
gostariamos dos seguintes esclarecimentos:

Iltem 6.1.3.2 (b) em especial o Item 6.14 - 5.9 (Tabela de peso por
disciplina). As licitantes deverdo atestar a elaboracdo de projeto legal para
aprovac¢do no Corpo de Bombeiros de RO.

Considerando o prdprio Item 3.14 ( Projeto de Combate a Incéndio), do
Edital onde cita as NBRs, onde as citadas NBRs sdo normativas nacionais e
nao regionais.

Perguntamos:

1 - Esta exigéncia ndo restringe a participacdo de profissionais
principalmente de outros Estados tornando a licitagdo restritiva e
discriminando profissionais registrados em outros CREAs, com a mesma
formacdo académica e competéncia na elaborac¢do de projetos de Combate
a Incéndio utilizando as mesmas normativas, porém sem ter seus projetos
aprovados no Estado de Ronddnia?

2 - A licitante que apresentar profissional que tenha CAT de projeto de
combate a incéndio atendendo as exigéncia (sic) editalicias, porém
elaborado em outro Estado sera desclassificada?”
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1. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DO ESCLARECIMENTO

A prevencdo e combate a incéndios é atribuicio do Corpo de
Bombeiros Militar, forca auxiliar e reserva do Exército, subordinada aos Governos
Estaduais, vejamos o art. 144 da Constituicdo Federal:

Art. 144. A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes érgdos:

()

§ 52 As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢coes
definidas em lei, incumbe a execucgdo de atividades de defesa civil.

()

§ 62 As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forgas
auxiliares e reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as
policias civis e as policias penais estaduais e distrital, aos Governadores
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

No ambito do Estado de Rondonia a atuacdo do Corpo de Bombeiros
Militar € normatizada pela Lei Estadual n. 3.924, de 17 de outubro de 2016, que
estabelece, dentre outras coisas, a competéncia do CBM para expedir instrugdes
Técnicas e fiscalizar o cumprimento das medidas atinentes a seguranca contra incéndio
e panico, bem como, para que as prefeituras liberem alvards de construcdo, habite-se
e ou licencas de funcionamento, hd a exigéncia de prévia aprovacdo do CBM do
Projeto de Prote¢dao Contra Incéndio e Panico, in verbis:

Art. 12 Compete ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Rondoénia -
CBMRO, o estudo, a analise, o planejamento, a normatizagao, a exigéncia,
a fiscalizacdo e a execugdo das normas que disciplinam a seguranga contra
incéndio e panico, bem como a evacuac¢do de pessoas e de seus bens, em
todo o Estado de Rondénia, na forma do disposto nesta Lei e em sua
regulamentacao, tendo os seguintes objetos:

()

§ 12 O Comandante-Geral do CBMRO fica autorizado a estabelecer as
exigéncias necessarias ao fiel cumprimento desta Lei, por meio da
expedicdo de Instrugdes Técnicas - IT’s.
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§ 22 As especificagbes das medidas de seguranca e protegdo contra
incéndio e panico das edificacbes e areas de risco serdo objetos de IT’s, a
serem produzidas por Comissdo Técnica do CBMRO, e homologadas pelo
Comandante-Geral.

()

Art. 42 Para a regularizacdo de licenciamento e emissdo de alvaras de
construcdo, habite-se ou de funcionamento, das edificacbes e areas de
risco referidas nesta Lei, as Prefeituras Municipais deverdao exigir,
previamente, a expedicdo de documentos do CBMRO que comprovem a
aprovacao, a conformidade ou a isengdao de Projeto de Protegdo Contra
Incéndio e Panico - PPCIP e/ou em vistoria, a respeito do cumprimento de
todas as determinagdes constantes no PPCIP e em seu Regulamento.

Em que pese haverem as Normas Técnicas Brasileiras — NBR, verifica-
se que, sendo a competéncia para normatizar a protecao contra incéndio e panico do
CBM de cada Estado da Federagdao, hd no ambito do Estado de Rondonia
procedimentos, exigéncias e instrucdes técnicas que podem ser diferentes daquelas
atinentes a outros Estados, nesse sentido, o projeto basico do certame em comento,
estabelece em seu item 3.14 que o projeto de combate a incéndio e panico deve ser
elaborado em conformidade com as normas locais e as NBR’s que elenca.

Entretanto, é cedico que as licitagcdes publicas devem ser processadas
sob a égide dos principios que regem a administracdo publica esculpidos no art. 37 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988, vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagGes serdo contratados mediante processo de licitagcdo
publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econOmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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A Lei Nacional n. 8.666/93 que disciplina o processamento das
licitacOes e contratacdes publicas, estabelece, ainda, outros principios que devem ser
observados durante as fases interna e externa do certame, vejamos o art. 32:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Assim, deve ser observado o principio da isonomia, que se traduz na
vedacdo de criar-se distincdo entre os interessados em participar do certame,
excetuando-se os casos previstos em lei, de modo que, como sub principio do principio
da isonomia, temos o da igualdade que esta consubstanciado no deve se assegurar a
igualdade de condig¢des entre os interessados na licitagao.

A convergéncia destes principios visa a ampliacdo da competividade,
cuja natureza principiolégica estd disposta no inciso I, do § 32 da Lei nacional n.
8666/93, assegurando, assim, que serd selecionada, dentre aquelas proposta que
atendam as exigéncias minimas previstas no instrumento convocatério, a proposta
mais vantajosa para a entidade promotora do certame.

Verifica-se, ainda, que o estatuto que regulamenta as contratac¢des
publicas, veda a exigéncia de comprovacdes de aptiddo ou atividades adstritas a
tempo, época ou lugares especificos conforme extrai-se do § 59, art. 30 da Lei nacional
n. 8.666/93.

2. DO ESCLARECIMENTO

Dado os fundamentos juridicos explicitados, temos o que segue:

a. A comprovacdo da capacitacdo técnico- profissional prevista no item 6.1.3.3
alinea “a” do instrumento convocatério e o quesito 5.9 do item 6.1.4 do anexo
|, possui interpretacio ampliativa, no sentido de que, serdo admitidas
comprovagao de capacidade técnico-profissional relativas a outros Estados da
Federagao e do Distrito Federal;
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b. As licitantes que apresentarem Certiddes de Acervo Técnico atinentes a
projetos executados em outros Estados da Federacdo ou no Distrito Federal
nao serao desclassificadas.

c. Entretanto, conforme previsto no item 3.14.1 do ANEXO IV (projeto basico) do
instrumento convocatdrio a futura contratada deve aprovar o projeto junto ao
Corpo de Bombeiros Militar, logo, por obviedade, ndo podera em qualquer
fase contratual alegar desconhecimento das normas locais para se eximir de
qualquer das obrigagdes pactuadas ou, ainda, como forma escusa.

Considerando que 0s esclarecimentos explicitados,
inquestionavelmente nao alteram a formulagao da proposta e dos documentos, bem
como, remanesce prazo razodvel até a data de apresentacdo das propostas, a luz do §
42, art. 21 da Lei nacional n. 8.666/93 e do entendimento firmado no Acérd3o
2057/2013 — PLENARIO TCU, permanece inalterada a data e hora estabelecida no
instrumento convocatdrio para apresentacgao das propostas.

Porto Velho, 30 de margo de 2020.

Sebastidao Nei da Costa
Presidente da Comissdo de Licitagdes CREA-RO
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