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Porto Velho, 18 de agosto de 2020.

llustrissimo Presidente da Comissdo de Licitagdes,

A LORENSI ENGENHARIA LTDA. vem apresentar RECURSO em relacdo a decisdo da
Comissdo de Licitagdo que inabilitou esta empresa na Tomada de Pregos n? 0001/2020 - 32
Chamada (melhor técnica x prego), ao argumento de n#o ter a licitante atendido aos requisitos
do edital quanto ao item 6.1.3.2, referente aos atestados estarem em nome da licitante e item
9.3.3, Anexo |, referente ao registro dos atestados de capacidade técnica pelo CREA ou CAU, nos
seguintes termos:

1) Néo atendimento ao item 6.1.3.2 - Referente aos atestados devem estar em nome da
empresa licitante;

Em que pese a inabilitagdo da empresa por nfo atender ao item 6.1.3.2 do edital, a
LORENSI ENGENHARIA apresentou atestado de capacidade técnica em seu nome, CAT n2 NET-
000012971, que tem como contratante a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos. Referido
CAT refere-se a obra de drea de 4.040,49 m?, sendo executados os seguintes servicos:

¢ Coordenagdo Geral de projetos de Engenharia e Arquitetura;
e Projeto de Arquitetura;

* Projeto de Fundagdes;

e Projeto de Estrutura de concreto armado;

e Projeto de instalagdes Elétricas com subestacdo;

e Projeto de logica;

e Projeto Hidrossanitario e esgoto;

e Projeto de Combate a Incéndio;

e Projeto de Climatizacdo;

e Orcamento e planilha orgamentaria.

O atestado demostra a capacidade da proponente, sendo o CAT registrado no CREA
acompanhado do Atestado de Capacidade Técnica firmado pelo Gerente de Tecnologia e
Infraestrutura DR/RO da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

Além disso, a empresa licitante apresentou o Atestado de Capacidade Técnica emitido
por pessoa juridica de direito privado, L B | Empreendimentos Imobilidrios Ltda., consistente em
obra de edificio comercial de quatro pavimentos, composto por dezoito salas comerciais e
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dezoito vagas de estacionamento, construido em terreno de 700m?, cabendo a LORENSI
ENGENHARIA LTDA. os seguintes servicos:

Projeto Executivo de Arquitetura, Acessibilidade e Urbanismo;
Projeto Executivo de Fundagdes e Estrutura de Concreto;
Projeto Executivo de Estrutura metélica da cobertura;

Projeto Executivo de Instalacdes hidrdulicas e sanitérias;
Projeto Executivo de Instalagdes Elétricas;

Projeto Executivo de Sistema de Protecdo contra descargas atmosféricas — SPDA;
Projeto de Instalacdes de Cabeamento Estruturado;

Projeto de Instalacdes Mecénicas:

Projeto de Climatizagéo;

Projeto de Elevador;

Projeto de Protecdo e Combate a Incéndio;

Sondagem a Percussdo — SPT.

Destaque-se que o item 6.1.3.2.1 prevé a possibilidade de realizagdo de diligéncia pela
Comissdo Julgadora da Licitagdo, a fim de comprovar a origem e contelido de atestados e
documentos apresentados pelas licitantes, as quais, j& nos termos do item 6.1.3.2.2, poderd ser
dispensada quando a licitante apresentar juntamente com o atestado o acervo técnico do
profissional responsdvel pelo projeto objeto do atestado (expedido pela entidade profissional
competente), em que constem os dados técnicos do projeto, a razdo social da empresa licitante
e o nome do contratante, dados que dever&o ser compativeis com os expressos no atestado,

Da leitura dos itens acima mencionados pode-se concluir que, na hipdtese de néo
apresentado o acervo técnico do profissional responsavel, expedido pela entidade profissional
competente, poderd a Comissdo Julgadora da Licitagdo efetuar diligéncias para comprovar a
origem e conteudo dos atestados e documentos, o que poderia ser realizado no caso em analise,
se levantada duvida quanto a origem ou contetido dos atestados efetivamente apresentados
pela empresa ora recorrente, que, como visto acima, atendem aos requisitos do edital.

2) Ndo atendimento ao item 9.3.3 do Anexo | - Referente ao registro dos atestados de
capacidade técnica pelo CREA;

Observa-se, inicialmente, que o edital ndo tem em seu corpo o item 9.3.3 e, tampouco,
no Anexo |, como consta da ata. Verifica-se porém, no Anexo IV, que diz respeito ao Termo de
Referéncla, ao tratar da Qualificacdo Técnica tem a previsdo de um item com numeracdo 9.3.3,
relativo a capacidade técnica operacional e dispde que na data da licitacdo deve a empresa
licitante comprovar ter executado a qualquer tempo, servicos de caracteristicas técnicas
compativeis com o objeto da licitagdo, através de atestados registrados no CREA ou CAU,
fornecido por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, obedecendo as parcelas de maior relevéncia, conforme
quadro com discriminagdo dos servigos constante do edital.

Considerando-se, portanto, que a mengdo ao Anexo | como fundamento para a
inabilitacdo da recorrente ndo passou de mero erro material, e que se trate efetivamente da
condigdo imposta no termo de referéncia (ANEXO 1V), valem aqui as mesmas consideracdes
feitas no tépico anterior.
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Como jé argumentado, a LORENSI ENGENHARIA apresentou atestado de capacidade
técnica em seu nome, CAT n? NET-000012971, que tem como contratante a Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos, este devidamente registrado no CREA, e, ainda, o Atestado de
Capacidade Técnica firmado pela L B | Empreendimentos Imobilidrios Ltda.

Os documentos mencionados comprovam execucdo de servicos de caracteristicas
técnicas compativeis pela recorrente, devidamente registrados em entidade competente,
obedecendo as parcelas de maior relevéncia, conforme prevé o item 9.3.3.

Em que pese o Atestado de Capacidade Técnica firmado pela L B | Empreendimentos
Imobilidrios Ltda, ndo ter sido até o presente momento registrado no CREA, ndo deve ser
desconsiderado, ja que o item 6.1.3.2.1 prevé a possibilidade de realizagéo de diligéncias pela
Comissao Julgadora da Licitagdo, a fim de comprovar a origem e contelido de atestados e
documentos apresentados pelas licitantes, as quais, j& nos termos do item 6.1.3.2.2, poder3o
ser dispensadas quando a licitante apresentar juntamente com o atestado o acervo técnico do
profissional responsdvel pelo projeto objeto do atestado (expedido pela entidade profissional
competente), em que constem os dados técnicos do projeto, a razdo social da empresa licitante
e o nome do contratante, dados que deverdo ser compativeis com os expressos no atestado.

Entretanto, mesmo que, pelo entendimento da Comissdo se considere que o atestado
citado acima ndo atenda ao exigido pelo edital, a empresa ora recorrente apresentou atestado
de capacidade técnica em seu nome, CAT n? NET-000012971, que tem como contratante a
Empresa Brasileira de Correlos e Telégrafos, este devidamente registrado no CREA, em que
comprovou a execugdo de servigos de caracteristicas técnicas compativeis obedecendo as
parcelas de maior relevdncia. Dentre as atividades explicitadas no quadro do item 9.3.3 do
Termo de Referéncia, o atestado citado acima ndo atendeu somente aos subitens e) = Estruturas

metalicas e ao |) Elaboracdo de projetos com certificaciio LEED ou em observéncia a LEED 2009

ou posterior.
Com relagdo ao subitem e)- referente a atividade de elaboracdo de projetos de estrutura

metdlicas, vale ressaltar que, em se tratando de uma edificagdo cuja estrutura foi previamente
concebida em estrutura de concreto armado e que a parte referente & estrutura metdlica se
restringe somente a cobertura, entende-se que tal item ndo se destaca como substancialmente
relevante perante o restante da estrutura, havendo demonstracdo inequivoca da capacidade
técnica da recorrente para a execucdo dos servicos.

Em relagdo ao subitem ao |) Elaboracdo de projetos com certificacio LEED ou em
observancia a LEED 2009 ou posterior, chama a atencdo que seja mencionado apenas no Termo
de Referéncia (ANEXO V) especificamente no quadro discriminativo no tépico 9.3.3, ndo sendo
demonstradas nem no termo de referéncia e, tampouco no edital, razdes que denotem a
necessidade ou a pretensdo da contratante no desenvolvimentos de projetos com a referida
certificacdo internacional.

Vale explicitar que Leadership in Energy and Environmental Design — LEED é um sistema
internacional de certificacdo ambiental para edificagdes que tém como foco a sustentabilidade,
criado pelo United States Green Building Council.

O ENETEC - Consultoria em Engenharia Elétrica desenvolvido pelo Laboratério de
Engenharia Elétrica da UNB (Universidade de Brasilia) esclarece:



| LORENSI
ENGENHARIA

“O Selo LEED se baseia num sistema de pontuagéo, relacionando quesitos que vio desde a
utilizagdo da utilizagdo de energias renovdveis ao aproveitamento de recursos naturais. Para
conseguir a certificagdo, é necessdrio atingir um minimo de pontos, separados em categorias,
que analisam uma parte especifica do projeto:

Integrative Process: Inter-relagGes entre sistemas do edificio;

Location and Transportation: Localidade e transporte;

Sustainable Sites: Sustentabilidade dos lotes;

Water Efficiency: Eficiéncia do uso da dgua;

Energy and Atmosphere: Redugdo do uso da energla, estratégias de eficiéncia energética e
fontes de energia renovdveis;

Material and Resources: Redugdo de materiais e recursos naturais;

Enviromental Quality: Qualidade do ar e conforto acustico, térmico e visual;

Innovation in Design: Caracteristicas construtivas inovadoras e prdticas e estratégias de
construgdo sustentdvel;

Regional Priority: Foco nas prioridades ambientais locais.

Apbs a andlise da construgéio, é dada uma pontuagdo final e uma certificagdo de acordo com
o ranking:

Certified: 40 pontos;

Silver: 50 pontos;

Gold: 60 pontos;

Platinum: 80 pontos™.

Ndo se descura da importancia socio ambiental dessas normativas relacionadas a
edificagOes de qualidade, porém como ja argumentado, ndo ha no edital de tomada de pregos
objeto do presente recurso, justificativa razodvel para a exigéncia de tal certificacdo pelo CREA,
sendo evidente que sua imposigdo restringe significativamente a universalidade do certame.

Note-se que, muito embora o Brasil ocupe lugar de destaque no ranking de paises com
construgdes certificadas pelo sistema Leadership in Energy and Environmental Design (LEED), e
que seja um nicho em expansdo, até 2019 o Brasil possuia somente 531 projetos com
Certificagdo LEED, consoante dados obtidos no anudrio da GBC Brasil — Green Building Council
de 2019.2

A exigéncia de requisito excessivos e desnecessarios para o desenvolvimento dos
servigos que se pretendem contratar pelo procedimento licitatério é pratica que compromete a
amplitude da disputa, especialmente porque ndo estd devidamente justificado no edital as
razdes pelas quais a contratante impd&e o atendimento deste quesito e a compatibilidadecomo
objeto licitado, que ndo demanda expertise com reconhecimento internacional.

A Lei 8.666/93 dispde, em seu art. 32 que a licitagdo se destina a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocgdo do desenvolvimento nacional sustentdvel, e que deve ser regida
pelos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,

! Disponivel em https://enetec.unb.br/blog/o-selo-leed-para-edificios-
sustentaveis/?gclid=EAlalQobChMlijratysigbwlViQ-RCh1Higr8EAAYASAAEgIs2PD_BwE. Acesso em
16/08/2020.

2 Disponivel em https://issuu.com/jacquesrutman/docs/anu_rio_gbc_brasil_2019. Acesso em
18/08/2020.
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da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, sendo vedado, nos termos do § 19, inciso I:

“Art, 38,
§ 19,

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéio, clGusulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia
impertinente ou Irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o dispesto nos
§§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8,248, de 23 de outubro de 1991,”

Discorrendo a respeito da restricdo ao cardter competitivo da licitagdo, o
administrativista Margal Justen Filho esclarece:

“Requisitos de habilitagdo excessivos, ndo justificados de modo claro e simples: o modo mais
simples de direcionar indevidamente uma licitaco consiste em adotar requisitos de
habilitagdo que comprometam a universalidade da disputa. Isso ndo equivale a reconhecer
a invalidade de requisitos de habilitagdo severos. Hd casos em que é necessdrio exigir que o
licitante comprove experiéncia anterior diferenciada. Mas isso somente é admissivel quando
o objeto do contrato for efetivamente complexo, dificil de ser executado. Em tais casos, a
necessidade de requisitos de habilitagio severos é evidente e pode ser justificada facilmente.
Sempre que o objeto for relativamente simples ou envolver atividades destituidas de
complexidade, a exigéncia de requisitos de participagdo severos é um forte indicio de
prdticas reprovdvels. Em tals casos, caberd & Administraco expor as razdes da exigéncia, o
que envolverd raciocinio técnico. A recusa de justificativa, a dificuldade em fazé-le ou a
adogdio de cldusulas genéricas (“supremacia do interesse publico”) séo fortissimos indlcios
de desvios reprovdvels”.?

Nesta mesma linha é unissono o entendimento do Tribunal de Contas da Unido de que
a exigéncia de certiddes emitidas por certificadoras especificas como critério para habilitacdo
de concorrentes nos certames, frustram seu cardter competitivo e afronta a Lei 8.666/93 e a
Constituicdo Federal. Vejamos:

“A inclusfio, nos editais de licitagfio, de exigéncia de certificado emitido por certificadora
especifica frustra o cardter competitivo do certame e caracteriza afronta ao art. 32, § 18,
inciso I, da Lei 8.666/1993 e ao art. 37, inciso XX, da Constitui¢céo Federal.

Voto:

2. A representante, empresa [Ltda.], alegou a desclassificagdo injusta de sua proposta no
pregdio eletrénico para registro de precos 147/2014, conduzido pelo [IFSC] para aquisigéo,
de computadores, monitores, tablets e outros bens de informdtica.

3. Aempresa foi desclassificada pela falta de apresentagdo de certificados do sitio oficial da
Ubuntu como comprovantes de compatibilidade dos equipamentos com o sistema
operacional Linux - distribuicdo Ubuntu 12.04, conforme exigido no termo de referéncia.
Com isso, a administracdo precisaria desembolsar quantia adicional de RS 1.609.600,00,
correspondente a 30,13% do valor do objeto.

3 Disponivel em http://justenfilho.com.br/tags/exigencias-excessivas/ acesso em 16/08/2020.




[.]

6. Alegou-se que essa exigéncia ndo visou & restrigéo de fabricantes, seria classificatéria e
jé havia sido solicitada em pregbes anteriores. A certificagdo do laboratdrio XTESTLABS
apresentada pela representante ndo atenderia a necessidade da administragdo e o
certificado teria sido aceito pelo pregoeiro caso assegurasse a compatibilidade requerida.
[..]

8. De fato, pela redagdo do edital, sequer haveria a possibilidade de acatar outros
certificados que eventualmente assegurassem a compatibilidade necessdria.

[.]

9. Embora reconheca a necessidade de a administragéo buscar a aquisi¢do de equipamentos
de qualidade compativel com a sua necessidade, a exigéncia de certificagéo de certificadora
especifica configura restri¢do indevida & competitividade e contraria a Instrugdo Normativa
SLTI/MP 4/2014. O art. 25, alinea "c", daquela IN expressamente veda a indicagdo de
entidade certificadora, exceto nos casos previamente dispostos em normas do governo
federal.

10. A verificagdo das caracteristicas minimas de qualidade do produto a ser adquirido pode
ser implementada por meio de exigéncia de apresentagdo de amostra para testes de
desempenho. A possibilidade de apresentagdo de certificados pode ser admitida desde que
nélo restrita a certificadora especifica. A exemplo do previsto na IN SLTI/MP 1/2010 (art. 58,
§19), a comprovagéo de requisitos de compatibilidade pode se dar por meio de certificagdo
emitida por institui¢cdo publica oficial ou instituigdo credenciada, admitidos outros meios de
prova que atestem cumprimento das exigéncias do edital.

Acdrddo:

9.1, conhecer da representagéo e julgd-la procedente;

[.]

9.3. dar ciéncia ao Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina de
que a inclusdo, nos editals de licitaglio, de exigéncia de certificado emitido por
certificadora especifica, como verificado no pregdo eletrénico 147/2014, frustra o cardter
competitivo do certame e caracteriza afronta ao art. 3%, § 18, inciso |, da Lel 8.666/1993 e
ao art. 37, inciso XXI, da Constituiglio Federal.” (Acérddo 2993/2015 ~ Segunda Camara.
Relatora Ana Arraes, 02/06/2015).

“Os editais de licitagdo ndo devem incluir cléusulas em que a certificaglo ISO e outras
semelhantes sejam empregadas como exigéncias para habilitagdo ou como critério para
desclassificagdo de propostas.

6. [...] persistiram falhas que demandam a expedi¢do de determinagdes corretivas para a
Eletronorte. Aduzo considerar adequadas para esse mister as determinag8es sugeridas pela
Secex (RO).

Acdrdbio:

9.1. determinar & Eletronorte que:[...]9.1.3. abstenha-se de incluir, nos editais de seus
certames licitatdrios, cldusulas em que a certificagdo I1SO e outras semelhantes sejam
empregadas como exigéncias para habilitagdo ou como critério para desclassificagéio de
propostas.” (Acérddio 1612/2008 - Plendrio. Relator Benjamin Zymler. 13/08/2008).

“A Administraglio deve incluir nos quesitos de pontuaglo somente as especificagbes
necessérias & exata avaliago da proposta, aduzindo justificativas e fundamentagéo
técnica quando o detalhamento das especificagBes se fizer necessdrio.

Voto:

44.Nos termos da Lei de Licitagdes, a divisdo do objeto em itens destina-se ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e & ampliagdo da competitividade.
Veja-se que a Concorréncia [...] obedeceu & disposigdo da lei ao parcelar o objeto. Contudo,
a existéncia de quesitos de avaliagéio impertinentes faz com que a empresa concorrente
em um determinado item precise comprovar também a aptiddo em outros aspectos,
concernentes aos demais itens do objeto, porém estranhos ao item por ela pleiteado.
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Assim, a empresa acaba por ser obrigada a atender as exigéncias relativas a vdrias parcelas
do objeto simultaneamente, o que restringe o universo de licitantes e neutraliza os
beneficios originalmente pretendidos com a divisGo. Na prética, o parcelamento do objeto
torna-se indcuo.

[..]

46. A meu ver, essa falha do edital é grave, visto que prejudica o cardter competitivo do
licitagio e pode contribuir para o direcionamento do certame & seleco de empresas de
grande porte.

47. 0 mesmo ocorre com os itens de pontuaglio que apresentam excessivo detalhamento.
Os pormenores empregados na formulagfio desses itens devem ser razodvels e adequados
ao que se pretende avaliar. Caso tais detalhes extrapolem a medida necessdria &
valoragtio da proposta, entdio surge a possibilidade de que os respectivos quesitos venham
a restringir o cardter competitivo do certame ou levar ao direcionamento do resultado
final.” (Acérddo 1094/2004 — Plendrio. 04/08/2004),

Em conclusdo, a exigéncia de realizagdo de obras com certificagdo LEED é
desproporcional e descontextualizada do objeto do certame.

Face o exposto, a LORENSI ENGENHARIA LTDA. requer seja reconsiderada a decisdo da
Comissdo de Licitagdo que inabilitou esta empresa na Tomada de Pregos n? 0001/2020 - 32
Chamada (melhor técnica x preco), e a consequente admissdo para a préxima fase do
procedimento licitatério.

Pede deferimento.

LORENSI ENGENHARIA LTDA.
CNPJ 07.231.932/0001-22



