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ILMO. SR. PREGOEIRO DO CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO
ESTADO DE RONDONIA

REF.: IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 005/2019

Ol S.A. (Em Recuperagdo Judicial), sociedade and6nima, com sede na Cidade do Rio de
Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, na Rua do Lavradio, 71, 2° andar, parte, Bairro Centro,
inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 76.535.764/0001-43, simplesmente denominada “0Oi”, vem, por
seu representante legal, apresentar Impugnacao aos termos do Edital em referéncia, pelas

razdes a seguir expostas:

RAZOES DE IMPUGNACAO

O CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO ESTADO DE RONDONIA
instaurou procedimento licitatério na modalidade Pregéo, na forma eletrénica, do tipo menor
preco, sob o n° 0052019, visando a contratacdo de servicos de transporte de
dados/interconexdo, devidamente autorizada pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes —
ANATEL através de cabeamento de fibra éptica de rede privativa de comunicagdo de dados
baseada no protocolo MPLS (Intranet) com velocidade de 4 mbps (quatro mega bits por
segundo) com abrangéncia para todas as 9 (nove) Inspetorias do Crea-RO (Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia de Rondodnia), conforme condigbes, quantidades e exigéncias

estabelecidas no Edital e seus anexos.

Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfei¢cdes do Edital, contra as quais
se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para participar de

forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administragdo Publica ao iniciar um processo licitatério é
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratacdo de bem ou servico que lhe seja
necessario, observados os termos da legislagdo aplicavel, inclusive quanto a promoc¢éo da

maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutengédo das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a
melhor contratacédo almejada, poderao restar comprometidos o que nao se espera, motivo pelo
qual a Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente

manifestagao.
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ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. IMPEDIMENTO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS SUSPENSAS DE LICITAR COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA EM GERAL

O item 5.2.1 do Edital prevé que estdo impedidos de participar, as licitantes que estiverem
proibidos de participar de licitagdes e celebrar contratos administrativos, na forma da legislagédo

vigente.

Com efeito, o art. 87, inciso lll, da Lei n.° 8.666/1993 prevé, dentre as modalidades de
penalidades em caso de inexecugao total ou parcial do contrato, a suspensao temporaria de

participacao em licitagdo e impedimento de contratar com a Administracao.

Diante do acima exposto, faz-se necessario esclarecer que os conceitos de Administragéo e
Administracdo Publica sao distintos, nos termos dos incisos Xl e Xll do art. 6° da Lei de

Licitagdes, in verbis:

“Art. 62 - Para os fins desta Lei, considera-se:

XI - Administragdo Publica - a administragao direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as
entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do

poder publico e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

XII - Administragéo - 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a

Administragdo Publica opera e atua concretamente;”

Da analise dos dispositivos legais, verifica-se que as expressdes “Administracdo Publica” e

“Administracdo” sao distintas.

Nesse sentido, importante citar a ligado de Margal Justen Filho a respeito do tema:

“Administragao Publica: A expressao € utilizada em acepc¢ao ampla e nao
deve ser identificada com ‘Poder Executivo’. Indica as pessoas de direito
publico que participam de uma contratacéo, ainda quando esta contratacao

se efetive através de érgdos do Poder Judiciario e do Poder Legislativo.



Além da chamada ‘Administracéo Direta’ (Unido, Estados e Distrito Federal,
Municipios), a expressao também abrange a ‘Administragdo Indireta’
(autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista). Além
disso, as ‘fundagdes’ instituidas ou mantidas com recursos publicos ou
outras pessoas de direito privado sob controle estatal estdo abarcadas no

conceito.”

“‘“Administragcdo: A expressao isolada é utilizada para identificar a unidade
especifica que, no caso concreto, esta atuando. A distingdo entre
Administracdo Publica e Administracdo é utilizada em algumas passagens
na disciplina da Lei n.° 8.666. A hipotese de maior relevancia encontra-se no
art. 87, incs. lll e IV, a propdsito das sangdes de suspensao temporaria do

direito de licitar ou de contratar e de declaragéo de inidoneidade.””

Da mesma forma entende Jessé Torres Pereira:

“A distingdo, para os fins de aplicacdo desta lei, entre Administracédo e
Administracdo Publica encontra importantes aplicagées. llustre-se com a
intrincada questdo de estabelecer-se a extensdo das penalidades de
suspensao e de declaracdo de inidoneidade, ambas acarretando a
supressao temporaria do direito de participar de licitagdes e de contratar.
Tratando-se de suspensdo, a supressado se da em face da Administracao;
na hipétese de inidoneidade, o cumprimento da punicdo é em face da

Administragédo Publico.”

Este entendimento foi ratificado em recentes decisdes do Plenario do Tribunal de Contas da
Unido (Acordaos n° 3.243/2012-Plenario, 3.439/2012-Plenario e Acérdado 842/2013-Plenario)3,

segundo o qual os efeitos juridicos da referida sancdo esta adstrita ao 6rqao que a

aplicou. Nesse sentido, destaca-se:
Informativo TCU n° 147:

1. A sanc¢ao de suspensdo temporaria de participagcido em licitagao e

impedimento de contratar com a Administragdo, prevista no art. 87,

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 152 ed. S&o Paulo: Editora
Dialética, 2012, p. 142.

2 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei das licitagbes e contratagbes da administragdo publica. 7 ed. Rio
de Janeiro: Editora Renovar, 2007, p. 125.

3 Decisdes publicadas recentemente, respectivamente, nos informativos do TCU n° 134, n°® 136 e n° 147.
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inciso lll, da Lei 8.666/1993, alcanga apenas o 6rgao ou a entidade que

a aplicou.

“[..-] O relator, ao examinar os esclarecimentos trazidos aos autos, lembrou
que “a jurisprudéncia recente desta Corte de Contas é no sentido de que a
sangéo prevista no inciso Ill do art. 87 da Lei n° 8.666/93 produz efeitos
apenas no &ambito do 6rgdo ou entidade que a aplicou (Acérddos
3.439/2012-Plenéario e 3.243/2012-Plenéario)”. E mais: “Interpretagédo distinta
de tal entendimento poderia vir a impedir a participagdo de empresas que
embora tenham sido apenadas por 6rgdos estaduais ou municipais com
base na lei do pregdo, ndo estdo impedidas de participar de licitagbes no
ambito federal’. Anotou, ainda, que, a despeito de o edital em tela nao
explicitar o significado preciso do termo “Administragdo” constante do item
2.2, “c”, os esclarecimentos prestados revelaram que tal expressao “refere-
se a propria Sec¢ao Judiciaria do Rio de Janeiro da Justica Federal’ e que,
portanto, “o entendimento do 6rgao esta em consonéncia com as definicbes
da Lei n°® 8.666/93, assim como com o entendimento desta Corte”. [...] O
Tribunal, ao acolher a proposta do relator, decidiu: a) julgar improcedente a
representacdo e revogar a cautelar anteriormente concedida; b)
“recomendar a Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro da Justica Federal que,
em seus futuros editais de licitagdo, especifique que estdo impedidas de
participar da licitagdo as empresas que tenham sido sancionadas com base
no art. 87, lll, da Lei n® 8.666/93, somente pela prépria Sec¢do Judiciaria do
Rio de Janeiro da Justica Federal’. Acérdao 842/2013-Plenario, TC
006.675/2013-1, relator Ministro Raimundo Carreiro, 10.4.2013.

Vale mencionar que este ja era o entendimento “histérico” do Tribunal de Contas da
Uniao, conforme se nota dos acordaos n° 1.727/2006-12 Camara, n° 2.617/2010-22 Camara, n°
1.539/2010-Plenario e da Decisdo n°® 352/98-Plenario.

Assim, ao apresentar comparativo entre a sangdo de suspensdo do direito de
licitar/impedimento de contratar e a declaracdo de inidoneidade, defende que a Administracdao
€ entendida, pela definicdo constante do inciso XlI do art. 6° do diploma legal em comento,
como sendo o 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a Administragao Publica
opera e atua concretamente — vale dizer, o 6rgdo publico. J& a Administragao Publica é
definida como sendo o universo de 6rgéos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, nos termos do inciso Xl do art. 6° da Lei n.° 8.666.
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Portanto, requer seja alterado o item 5.2.1 do Edital, para que seja vedada a participagcédo
apenas das empresas suspensas de licitar e impedidas de contratar com este 6rgao publico

licitante, a fim de evitar interpretacdes diversas.
2. VEDACAO A PARTICIPACAO DE LICITANTES EM REGIME DE CONSORCIO

O item 5.2.5 do Edital veda a participagao de empresas reunidas em consorcio na Licitagao.

Primeiramente, cumpre elucidar algumas questbes referentes ao mercado de
telecomunicacdes. E cedico que no ambito da oferta de servicos de telecomunicagdes verifica-
se a escassez de competitividade, predominando no mercado poucas empresas. Tal fendbmeno
caracteriza-se pela propria natureza do mercado em questdo, ora a entrada de empresas que
exploram tal servigo é restrita, haja vista a necessidade de grande aporte de capitais,
instalagao de infraestruturais e dentre outros fatores que impedem a existéncia de um numero

razoavel de empresas disponiveis para prestar o referido servigo.

Ha ainda de se ressaltar que o desenvolvimento da economia amplamente globalizada implicou
na formacgao de grupos econémicos em escala mundial, sendo o mercado de telecomunicagbes
um dos grandes exemplos. A economia das grandes corporagdes reduziu ainda mais a oferta
de servigos de telecomunicagdes, ocorrendo em escala global a aglomeragdo de companhias e

formag&o de um mercado eminentemente oligopolista.

Tragadas as linhas gerais referentes ao mercado de telecomunicagdes, pode-se afirmar com
convicgao que as restricdes de participacao de empresas nas licitagdes devem ser, mais que
em outros casos, muito bem justificadas e necessarias. Isto porque, em homenagem aos
principios da competitividade e isonomia, apenas se podem admitir as restricdes objetivas e

legitimas.

Nesse sentido, ndo pode prosperar a imposi¢cao editalicia de impedimento de participagédo de
empresas em regime de consorcio. Tal determinagao fulmina diretamente a competitividade do
certame por ndo existir grande nimero de empresas qualificadas para prestagao do servigo
licitado e pela propria complexidade do objeto licitado. Ademais, verifica-se que o proprio artigo

33 da Lei n.° 8666/93 permite expressamente a participagdo de empresas em consorcio.

Corroborando tal entendimento, verifica-se a primorosa licdo de Margal Justen Filho sobre a
permissao de consorcio na licitagdo. Se num primeiro momento a associagao de empresas em
consorcio pode gerar a diminuicdo da competitividade, em outras circunstancias, como a do

presente caso, pode ser um elemento que a garanta, sendo vejamos:



‘Mas o consércio também pode prestar-se a resultados positivos e
compativeis com a ordem juridica. Ha hipéteses em que as circunstancias
do mercado e (ou) complexidade do objeto tornam problematica a
competicdo. Isso se passa quando grande quantidade de empresas,
isoladamente, nao dispuserem de condicbes para participar da licitagao.
Nesse caso, o instituto do consércio é via adequada para propiciar
ampliagdo do universo de licitantes. E usual que a Administragéo Publica
apenas autorize a participacdo de empresas em consoércio quando as
dimensdes e complexidade do objeto ou as circunstancias concretas exijam
a associagdao entre os particulares. Sdo as hipoteses em que apenas
poucas empresas estariam aptas a preencher as condi¢gées especiais

exigidas para a licitagido®.” (grifo nosso)

Com espantosa precisao, o entendimento de Margal Justen Filho subsume-se perfeitamente ao
caso em questdo. O mercado € naturalmente restrito e o objeto da licitagdo complexo a ponto
de reduzir a participacdo de empresas, sendo a competitividade reduzida por essas
caracteristicas. Nesse sentido, a imposigdo de mais uma restricdo apenas pde em risco o

principio da competitividade.
Nesse sentido, cumpre trazer os seguintes entendimentos do TCU acerca da matéria:

“‘No entender da Unidade Técnica, ndo obstante constituir faculdade da
Administracdo permitir ou ndo a participagcao de empresas em consorcio nas
aludidas convocacgdes, no presente caso, a vedacao teria ocorrido sem a
adequada motivagao, o que teria inviabilizado a participagdo de mais
licitantes, em prejuizo do principio da ampla competicdo.” (Acérdao
59/2006 - Plenario)

“Né&o prospera também o argumento de que a possibilidade de formagao de
consoércio no Edital afastaria eventual restricao a competitividade da licitagao.
A constituicdo de consércio visa, em ultima instancia, a jungao de 2
(duas) ou mais empresas para realizagio de determinado
empreendimento, objetivando, sob a oética da Administragdao Publica,
proporcionar a participagdao de um maior nimero de empresas na

competicao, quando constatado que grande parte delas nao teria

4 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sdo Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 495.
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condicdes de participar isoladamente do certame. (...)” (Acérddo n.°

1.591/2005, Plenario, rel. Ministro Guilherme Palmeira) (grifo nosso)

Dessa forma, vé-se que mesmo sendo discricionariedade da Administragdo a permissao ou
nao de consoércio de empresas, sua restricdo deve ser devidamente fundamentada e deve
colimar sempre com as condigdes do mercado e do objeto licitado, de forma que seja garantida

a competitividade.

Nota-se, tanto do entendimento doutrinario quanto jurisprudencial, que a permisséo de
consorcios nas licitagdes tem aspecto bifronte, podendo gerar ou restringir a competitividade.
Nao obstante, conforme se demonstrou acima, a formagdo de consércios € medida valida e
necessaria, que ira beneficiar a Administragdo com o aumento da participagdo de empresas na
licitagdo, aumentando a competicdo entre elas e reduzindo, inevitavelmente, o prego final da

contratagao.

Da mesma forma, ndo deve haver restricdes quanto ao consorcio de empresas que sejam
coligadas, controladoras e controladas. Isso porque, decorrente das particularidades do
mercado e da economia globalizada, € comum a existéncia no dmbito das telecomunicac¢des
conglomerados econémicos que necessitam dessa ferramenta juridica para participarem das
licitagOes. Frise-se que muitas das vezes a prestagao do servigo por empresa isolada ndo é o

suficiente, necessitando da atuagdo em conjunto para a consecug¢éo do objeto da licitagao.

Ante o exposto, de forma a possibilitar a participagdo de um maior nimero de empresas no
certame, garantindo a sua competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa a
Administragcdo Publica, requer a exclusdo do item 5.2.5 do Edital, para que seja permitida a
participagdo em consorcio de empresas do mesmo grupo, nos termos do art. 33 da Lei n.°
8.666/93.

3. SOBRE A EXIGENCIA DE CONSULTA A DETERMINADOS CADASTROS NAO
PREVISTOS EM LEI

Os lItens 10.1, 10.1.1, 10.1.2, 10.1.3 e 10.1.4 do Edital determinam que o pregoeiro, auxiliado
pela equipe de apoio, consultara os sistemas de registros de sangbes SICAF, LISTA DE
INIDONEOS DO TCU, CNJ e CEIS, visando aferir eventual sangdo aplicada & licitante, cujo

efeito torne-a proibida de participar deste certame.

Primeiramente, vale destacar que os documentos exigiveis para a habilitagdo estdo indicados

no art. 27 da Lei 8.666/93°% e somente podem se referir a habilitacdo juridica, qualificacao

5 A Lei n.° 8.666/93 & adota subsidiariamente na presente licitagdo, nos termos do artigo 9 da Lei n.° 10.520/02
(“Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n.° 6.666, de 21 de junho de 1993),
bem como do Predmbulo do ato convocatério.
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técnica, qualificacdo econdmico-financeira, reqularidade fiscal e cumprimento do

disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da CF/88. Sao, portanto, os requisitos de habilitacao

previstos no art. 27 da Lei n.° 8.666/93 sdo numerus clausus.

Com efeito, o elenco dos arts. 28 a 31 da Lei de Licitagcbes deve ser pautado como maximo, ou

seja, o Edital ndo podera exigir mais do que ali previsto.

Ora, a atividade licitatoria deve necessariamente sujeitar-se ao disposto na ordem juridica, em

observancia ao principio da legalidade.

E dever da Administracdo, ao realizar procedimentos licitatérios, exigir documentos de
habilitacdo compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles que comprovem
a qualificagao técnica e a capacidade econdmico-financeiro dos licitantes, nos termos do art.

37, inciso XXI, da Constituicdo Federal®.

Logo, as exigéncias habilitatérias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade, além de
nao ser permitido o estabelecimento de clausulas desnecessarias e restritivas ao carater

competitivo. Devem restringir-se apenas ao necessario para o cumprimento do objeto licitado.

Certamente ndo é o caso das exigéncias habilitatérias previstas no item em comento, as quais
nao guardam compatibilidade com o objeto licitado, razdo pela qual sado totalmente

dispensaveis.
Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

“‘No certame licitatério, os documentos que podem ser exigidos quanto a
habilitagédo juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo econémico-financeiro,
regularidade fiscal e prova de cumprimento do disposto no inciso XXX Il do
art. 70 da Constituicdo Federal estdo adstritos aqueles previstos nos artigos
27 a 31 da Lei no 8.666/1993.” (Acérdao 2056/2008 Plenario)

Como visto, deve-se agir com cautela na fase de habilitagdo, a fim de nao incidir em exigéncias
exacerbadas, desarrazoadas, e afastar a verdadeira competicdo. Ad argumentadum tantum, a

prevalecer tal exigéncia, estar-se-a impedindo a participacao de diversos potenciais licitantes.

6 “Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes serao contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (...)" (grifamos)
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Ademais, na eventualidade de existirem sangdes registradas nesses cadastros, s6 poderia se
dizer que existiria impedimento de participacéo, se a sangao ali cadastrada fosse restritiva do
direito de participar de licitagbes, cujos efeitos estdo limitados ao 6rgao penalizante na forma
do Art. 87, lll, da Lei 8.666/93. Ou seja, para que se possa associar o resultado da consulta
como impeditivo de participagdo, a sancao ali registrada deve ser restritiva de participagéo

somente com o presente érgdo licitante.

Assim, a simples existéncia de registro de penalidade de suspensdo ou impedimento com
outros 6rgaos que nao o licitante, ndo pode ser condicionante da participagdo. Para que haja
impedimento, a sangao registrada deve necessariamente ser em face do 6rgao licitante, sob
pena de se estar ampliando o previsto na Lei 8.666/93, impedindo a participagdo de empresas
punidas em quaisquer casos, ferindo frontalmente a jurisprudéncia dominante do TCU sobre o

tema.

Ante o exposto, requer a exclusao das exigéncias previstas nos itens em comento, posto que
nao estdo relacionadas diretamente com a execucédo do objeto, bem como védo além do rol
previsto nos itens 27 a 31 da Lei n.° 8.666/93.

Ou entdo, que sejam adequados ou esclarecidos os itens em comento aos argumentos e
ressalvas pontuados acima, ou seja, que ndo seja considerada impeditiva a participacdo no
certame a inscricdo de sangao registrada em quaisquer dos cadastros em questdo, salvo se

esta se operar no ambito do érgao licitante, nos termos do art. 87, lll, da L. 8666/93.

4. REGULARIDADE JUNTO AO CADIN COMO CONDICAO PARA CONTRATACAO

O Item 16.2 do Edital determina que, previamente a contratagdo, a Administragdo realizara
consulta “online” ao SICAF, bem como ao Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados —

CADIN, cujos resultados serdo anexados aos autos do processo.

Como se Vvé, o presente Edital estipula como condi¢ao para a celebragao definitiva do contrato
a comprovagao referente ao CADIN (Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor

publico federal).

De inicio, relativo a este tema do CADIN, vale transcrever a regra presente no art. 6°, inciso lll,

da Lei n.° 10.522/2002 (legislagao que dispde sobre o tema), que afirma:

“Art. 62 - E obrigatdria a consulta prévia ao Cadin, pelos 6rgéos e entidades

da Administragédo Publica Federal, direta e indireta, para:
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(..)

lIl - celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam
desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, e respectivos

aditamentos.”

O que se nota é que, apesar de exigir a consulta prévia no caso de contratagéo, o dispositivo
legal ndo menciona, em nenhum momento, a possibilidade de que a consulta ao CADIN seja
elemento impeditivo a contratacdo de qualquer licitante. A analise ao CADIN tem natureza

consultiva.

O Tribunal de Contas da Unidao (TCU), saliente-se, apresenta posicionamento neste mesmo

sentido, conforme se percebe nos julgados abaixo:

“Em seu voto, o relator destacou que o art. 6°, lll, da Lei n.° 10.522/2002,
"ndo veta, de modo absoluto, a celebracdo de contratos com empresa
inscrita no Cadin, vez que o citado artigo de lei prescreve apenas quanto a

consulta prévia ao Cadin". (...) Dessa forma, ndo ha vedacéao legal para a

contratacdo de empresas _inscritas no Cadin. Permanece em vigor a

obrigatoriedade de consulta prévia ao cadastro, pelos érgaos e entidades da
Administracdo Publica Federal, direta e indireta, para a celebragdo de
contratos que envolvam o desembolso de recursos publicos. Trata-se de
medida de pouca efetividade pratica, uma vez que a inscrigdo ou ndo no
Cadin nao trara qualquer consequéncia em relagido as contratagbes a serem
realizadas." (TCU, Acérdao n° 5.502/2008, 22 Camara)

“‘Além disso, ‘a auséncia ou ndo de consulta ao CADIN néo
necessariamente levara a contratacbes de empresas ou entidades que
constem daquele cadastro, desde que, no minimo, tais contratacbes
avaliem previamente a regularidade fiscal dos interessados, nos termos do
artigo 27 da Lei n° 8.666/93; do artigo 3°, § 2°, incisos lll, alinea a, e V do
Decreto n°® 6.170/2007 e do artigo 18, inciso VI, da Portaria MP/MF/MCT
127/2008, dentre outros dispositivos. Nesse contexto, embora a consulta

ao CADIN possa parecer inébcua é obrigatéria por Lei. E_mesmo

considerando _que o simples fato de constar do cadastro nao_ seja,

isoladamente, um fator impeditivo para a celebracido de contratos ou

outros ajustes com a Administracdo Publica, a consulta podera auxiliar

na verificagdo das informagdes prestadas pelos administrados e pelos
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demais 6rgaos da Administragdo, em especial as constantes em certiddes e
declaragbes.” (TCU, Acérdao n° 7.832/2010 - 12 Camara)

O Supremo Tribunal Federal (STF) ja teve a oportunidade de apreciar o tema, sendo

categérico em afirmar que “[a]ls empresas inscritas no CADIN - Cadastro Informativo dos

Créditos de Orgios e Entidades Federais nio quitados, ndo estio impedidas, pelo sé

fato da inscricdo, de contratarem com a Administracdo.” (STF, RE n. 358.855/PE, Relator
Ministro Dias Toffoli, j. em 12.04.2010, DJ 27.04.2010).

Ademais, julgando uma Acado Direta de Inconstitucionalidade (ADI), o STF repetiu seu

posicionamento. Segue o acérdao publicado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA PROVISORIA
1.442, DE 10.05.1996, E SUAS SUCESSIVAS REEDICOES. CRIACAO DO
CADASTRO INFORMATIVO DE CREDITOS NAO QUITADOS DO SETOR
PUBLICO FEDERAL - CADIN. 1. A criacdo de cadastro no ambito da

Administracdo Publica Federal e a simples obrigatoriedade de sua

prévia consulta por parte dos 6rgiaos e entidades que a integram nao

representam, por si sé, impedimento a celebraciao dos atos previstos

no art. 6° do ato normativo impugnado. 2. A alteragdo substancial do art.

7° promovida quando da edigdo da Medida Provisdria 1.863-52, de
26.08.1999, depois confirmada na sua conversao na Lei 10.522, de
19.07.2002, tornou a presente acgéo direta prejudicada, nessa parte, por
perda superveniente de objeto. 3. A¢ao direta parcialmente prejudicada cujo
pedido, no que persiste, se julga improcedente. (STF, ADI n. 1.454,
Relatora Ministra Ellen Gracie — Tribunal Pleno, j. em 20/06/2007, DJ
02.08.2007).

Ante o exposto, requer a exclusdo do Item em comento, ou ainda, que se esclarega o referido
item para que a inexisténcia de registro no CADIN ndo seja considerada condi¢do para a
celebracdo do contrato na presente licitagdo, posto que tal imposicdo néo encontra
consonancia com a disposi¢cdo do art. 6° inciso Ill, da Lei n.° 10.522/2002, conforme se

percebe de firme posicionamento do STF e do TCU.
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O Edital é silente quanto a forma em que o pagamento devera ser realizado a Contratada.

5. PAGAMENTO VIA NOTA FISCAL COM CODIGO DE BARRAS

Ocorre que, o procedimento de pagamento adotado relativamente aos servigos de

telecomunicagobes, é mediante apresentacdo de fatura (nota fiscal com cédiqo de barras),

ou mediante SIAFI nos casos de orgaos vinculados a Administracdo Publica Federal,

como é o caso da ANATEL.

Como é cedico, o SIAFI é um sistema informatizado que controla a execugao orgamentaria,
financeira, patrimonial e contabil dos 6rgdos da Administracdo Publica direta federal, das
autarquias, fundagdes e empresas publicas federais e das sociedades de economia mista que
estiverem contempladas no or¢camento fiscal e (ou) no orgamento da seguridade social da

Uniao.

Assim, as unidades gestoras registram seus documentos (empenho, ordem bancaria etc.) e o
SIAFI efetua automaticamente todos os langamentos contabeis necessarios para se ter
conhecimento atualizado das receitas, despesas e disponibilidades financeiras do Tesouro

Nacional.

Com efeito, esse sistema de faturamento e cobranga, o qual permite o reconhecimento rapido e

eficiente do pagamento, é baseado em cédigo de barras.

Qualquer outra forma de pagamento, como o depdsito em conta corrente previsto no Edital,
causara transtornos ao sistema de contas a receber da empresa de telecomunicagoes

contratada.

Ademais, a Oi utiliza o sistema de faturamento, por meio de Nota Fiscal/Fatura, emitida com
codigo de barras para pagamento, em apenas uma via, modelo 22, em razdo das varias

vantagens que essa forma de pagamento proporciona.

Tal sistema proporciona vantagens a empresa prestadora dos servigos, haja vista que reduz a

inadimpléncia e garante a satisfagédo do cliente.

Ante o exposto, para a melhor adequacéao do instrumento convocatdrio a realidade do setor de
telecomunicagobes, requer a inclusdo de Item expresso, a fim de permitir que o pagamento seja
realizado mediante autenticacdo de cddigo de barras, facilitando, assim, o reconhecimento

eficiente do pagamento.
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O item 20, e seus subitens, do Edital dispdem sobre hipoteses de atrasos e retengao do valor

6. RETENCAO DO PAGAMENTO PELA CONTRATANTE

devido pela Contratante.

Contudo, tal previsdo ndo é razoavel, haja vista que a parcela incontroversa, ou seja, aquela
sobre a qual ndo paira qualquer duvida, deve ser paga pela Administracdo prontamente, ndo

sendo necessario aguardar a corregéo da fatura.

Com efeito, as despesas nao contestadas, ou seja, aquelas cujos valores sido incontroversos,
devem ser quitados pela Contratante, sob pena de caracterizar retengao indevida, pois os
valores pendentes de pagamento deverdo corresponder aos erros e circunstancias que

impossibilitaram a verificagao do valor da despesa.

Portanto, ndo obstantes os eventuais erros no documento fiscal, a Contratante devera pagar o
valor sobre o qual ndo se tem duvidas e, em seguida, emitir nova fatura, contendo apenas o

valor que se discute como devido ou ndo.

Diante disso, requer a adequacdo do item em comento, a fim de que o pagamento da parcela
incontroversa seja efetuado imediatamente pela Contratante e o restante apds a devida

regularizagao do documento fiscal.

7. GARANTIA EM CASO DE ATRASO NO PAGAMENTO

O Instrumento Convocatério ndo trata da hipotese de atraso do pagamento.

Nao obstante, cumpre trazer a baila o art. 54 da Lei n.° 8.666/1993, que estabelece a aplicacao
supletiva dos principios da teoria geral dos contratos e as disposigdes de direito privado no
ambito dos contratos administrativos. Adiante, verifica-se que o art. 66 da Lei de Licitagcbes
determina que “o contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas conseqiéncias de

sua inexecucgao total ou parcial”.

Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigagcdo de pagamento da
Contratante devera gerar as devidas consequéncias. No caso em quadra, caracteriza-se a
mora por parte da Contratante. Em assim sendo, devera ressarcir a Contratada no que tange

aos Onus de mora, a saber: juros moratdrios, multa moratéria e corregado monetaria.

13



[oig

Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que nao pode a
Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob pena de desequilibrio da relagédo
contratual. Ademais, a mora da Administracdo culminada com a n&o incidéncia dos encargos

devidos gera incondicionalmente o locupletamento sem causa desta.

Por fim, verifica-se que os percentuais referentes a multa e juros moratérios devem se dar,
respectivamente, a razdo de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% (um por cento)
ao més. A corregao monetaria deve se operar com base no IGP-DI, indice definido pela FGV. A
razao pela fixagdo de tais parametros se da na pratica usual do mercado em geral, incluindo o
de telecomunicacdes. Verifica-se que, impostos valores aquém do exposto, pode-se gerar para
a Administracdo situacdo de flagrante desequilibrio, influenciando, em Uultima anadlise, no

equilibrio econdmico-financeiro da Contratada.

Pelo exposto, faz-se necessaria a adequagéo do Instrumento Convocatério para inclusao de
multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de mora na ordem de 1% ao més

e a correcao monetaria pelo IGP-DI.

8. REAJUSTE DOS PRECOS E DAS TARIFAS

A Clausula Sexta do Contrato regula os critérios de reajuste do valor Contratado.

Entretanto, o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal determina a manutengéo do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos firmados com a Administracdo Publica, a Lei n.° 8.666/93
disponibilizou instrumentos aptos a recompor o eventual desequilibrio entre as vantagens e os

encargos originalmente pactuados.

Assim, para a recomposicdo da equagdo econdmico-financeira, surgiram diversas figuras,

dentre elas o reajuste.

O reajuste nada mais é do que a indexagéo do valor da remuneracgéo devida ao particular a um
indice de variacdo de custos. E alteragdo dos precos para compensar (exclusivamente) os
efeitos das variagbes inflacionarias, mantendo o valor da moeda, sem o que haveria

desequilibrio econémico, com prejuizo de uma das partes.

A Lei n.° 8.666/93, em seu inciso Xl do art. 40, determina a obrigatoriedade do Edital conter,
dentre outros, “o critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de

producao, admitida a adogéo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
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apresentacao da proposta, ou do orgcamento a que essa proposta se referir, até a data do

adimplemento de cada parcela”.

Da mesma forma, o inciso Il do art. 55 da referida Lei elenca como clausula necessaria em
todo contrato a que estabeleca “o precgo e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a

data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento”.

E obrigatéria, portanto, a inclusdo de clausula de reajuste, ndo sendo uma mera faculdade da

Administragao.
Para Margal Justen Filho:

“O reajuste de pregos se configura, entdo, como uma solugéo destinada a
assegurar ndo apenas os interesses das licitantes, mas também da propria
Administragdo. A auséncia de reajuste acarretaria ou propostas destituidas
de consisténcia ou a inclusao de custos financeiros nas propostas — o que
produziria ou a selecdo de proposta inexequivel ou a distorcdo da

competicao’.”

A presente licitagdo tem como objeto a prestacdo de servigos de telecomunicagdes, os quais

séo regidos pela Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes).

Assim, as operadoras de servigos telefénicos submetem-se as disposi¢cdes editadas pela
ANATEL, a qual determina, no inciso VII do art. 19 da Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de
Telecomunicagdes), que compete a Agéncia “controlar, acompanhar e proceder a revisdo de
tarifas dos servigos prestados no regime publico, podendo fixa-las nas condigbes previstas

nesta Lei, bem como homologar reajustes.”

Os servigos telefénicos podem ser remunerados por meio da cobranga de tarifas ou de pregos.
A remuneragao acontecera pela cobranga de tarifas quando o servigo telefénico for prestado
em regime publico, por meio de Concessdo. Por sua vez, a cobrangca pelos servigos de

telecomunicagodes prestados em regime privado acontecera por meio de pregos.

Ocorre que considerando o objeto do edital tratar-se de SCM, e sua remuneracéo ¢é feita por
pregos e nao tarifas, torna-se imperioso que o indice de reajuste dos precos relativos a sua

prestacao de servico, seja o IGP-DI

7 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sdo Paulo: Editora Dialética, 2010, p.
558.
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Ante o exposto, requer a adequacdo do item em comento, de modo que o reajuste dos pregos

seja realizado da seguinte forma:

“A Contratada podera reajustar os pre¢os de cobranga dos servigos a cada
12 meses, a contar da data de assinatura do presente instrumento,
considerando seu valor basico o atualizado até esta data, devendo ser

utilizado como indice de reajuste o IGP-DI”.

DOS ITENS TECNICOS:

1. DOS PRAZOS DE INSTALAGCAO, REMANEJAMENTO E MUDANCA DE ENDERECO

Sobre os prazos de instalagdo, remanejamento e mudangca de endereco dos circuitos
dedicados, entendemos que os prazos exigidos sdo inexequiveis, visto que o fornecimento por
meio de Fibra Otica carece preliminarmente de diagnostico o qual avalia a estrutura de rede
préxima ao local onde sera implantado o objeto, posteriormente se necessario é refeito toda a
estrutura basica de modo que esta atividade exigira de um periodo superior ao concedido, além
disso, a entrega dos acessos pode prever uma ampliagdo do Backbone da operadora, quando

necessario.

Somado a isso, para o caso de fornecimento dos circuitos por meio de Fibra Otica sera
necessario preliminarmente que a operadora obtenha permissdo para a passagem da fibra,
seja a passagem subterranea ou aérea, junto a prefeitura ou junto a concessionaria que usufrui

do espaco pretendido.

Vale ressaltar que um prazo muito curto para instalagao do servigo pode estar beneficiando um
possivel concorrente que ja possui sua rede de infraestrutura instalada nos locais de entrega e
atendendo a licitante, aferindo assim o principio da competitividade nos termos do art. 3°, § 1,
Incisos | e Il da lei 8666/93.

Desta forma, solicitamos que tais prazos sejam alterados para até 90 (noventa) dias, sendo

prorrogavel por igual periodo desde que devidamente justificado.

2. DO SUPORTE TECNICO

A Qi disponibilizara a Contratante solugdo de geréncia da rede que contempla os modulos de

geréncia de falhas, desempenho, disponibilidade, relatdrios, tickets e de nivel de servigo. Nesta
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solugdo nossa equipe altamente especializada realizara o monitoramento dos circuitos de
dados para atendimento proativo em caso de interrupgao total e que sera a responsavel pela
abertura dos chamados técnicos para o restabelecimento da comunicagédo. Além disso, a Oi
disponibilizara servico 0800, regime 24 x 7, para que a Contratante realize solicitagbes e
esclareca duvidas. Diante disso, outros meios de abertura de chamados técnicos, como,
correio eletrénico, sistema web, telefones fixo e celular, ndo serdo disponibilizados para este
fim em especifico. Dito isso, solicitamos que os subitens 4.3.1, 4.3.5 e 4.3.6 sejam alterados,

retirando as opgdes supracitadas.

3. DO BACKBONE

Os subitens 4.4.2 e 4.4.3 mencionam que o Backbone da Contratada devera interligar-se
diretamente a ASs (Nacional/lnternacional) por canais proprios e dedicados. Necessario
esclarecer que grandes empresas que compde um Grupo Econdmico-financeiro, por vezes,
utilizam-se de compartilhamento de pessoal e infraestruturas ou insumos entre as empresas
que o compde. Entendemos que, para o atendimento ao item referenciado, ou para a prestagéo
do servigo licitado, sera admitido o compartilhamento de infraestrutura de uma empresa por
outra do mesmo grupo econdmico-financeiro do qual ambas pertengam. Diante do exposto,
solicitamos que o texto seja alterado, incluindo a informagéo que a proponente podera realizar
tal interligacdo utilizando sistemas autbnomos de empresas do mesmo grupo
econdmico/conglomerado da Contratada através de backbone integrado, desde que a banda

de passagem atenda as exigéncias previstas no edital e seus anexos.

4. DA EXIGENCIA DE CERTIFICACAO

O subitem 4.4.5 menciona que a Contratada devera ter uma certificagdo concedida que
comprovem a existéncia de profissionais especializados e processos internos que garantam
qualidade na prestacao de servigos IP, desde a etapa de pré-vendas até o suporte operacional.
Além de ndo citar qual 6rgdo é o responsavel por emitir o certificado, a Contratante com tal
exigéncia excessiva e desproporcional, ja que a proponente vencedora devera atender a todas
as exigéncias previstas no edital e seus anexos, onde o ndo atendimento estara sujeito as
sangbes e penalidades conforme previsto, impedira a ampla concorréncia, isonomia e

economicidade buscadas pela administragao publica e que norteiam o processo licitatorio.

Diante do exposto, solicitamos a retirada deste item.
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5. DO REMANEJAMENTO DE BANDA

O subitem 5.1.10 menciona que a Contratada deverd fazer o remanejamento de banda entre
pontos quando solicitado pela CONTRATANTE. A Oi entende que este processo somente
podera ser realizado apds analise de disponibilidade técnica e formalizagcdo de aditivo
contratual contendo a nova condicdo comercial estabelecida entre as partes. Diante do
exposto, solicitamos que este item seja alterado, incluindo que para realizar a agcéo desejada,
devera ser verificada a disponibilidade técnica e providenciado o aditivo contratual contendo a

nova condigdo comercial estabelecida entre as partes.

6. DO PROCESSO DE INSTALACAO

Conforme subitem 5.2.17, a licitante vencedora devera disponibilizar todos os equipamentos e
acessorios necessarios para o perfeito e total funcionamento dos servicos previstos no objeto,
onde a conexao para sua rede interna devera ser feita através de interface RJ45, porém no
subitem 5.1.18 exige que a Contratada devera fornecer os corddes Opticos mono modo em
cada ponto de instalagéo, padrao SC-PC, para interconexao dos ativos. Vale ressaltar que a Oi
atendera cada local com fibra multimodo e equipamentos especificos de conexdo, como
conversores e roteadores. O fornecimento dos cordbes O6pticos supracitados, além de nao
detalhar quais ativos precisardo ser conectados, estes acessorios ndo fazem parte da solugéo
para atendimento ao objeto deste certame. Diante do exposto, solicitamos que o item 5.1.18

seja retirado do edital e seus anexos.

7. DO INDICE DE PERDA DE PACOTES

O Acordo de Nivel de Servigo informa que o indice de perda de pacote deve ser de até 1%,
porém conforme as metas estabelecidas no Regulamento de Gestdo da Qualidade do Servigo
de Comunicacdo Multimidia (RGQ-SCM), Resolugao Anatel n°® 574/2011, as Operadoras
deverao atender tal indice em até 2%. Diante disso, solicitamos que o indice seja alterado para
até 2%
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A Oi solicita a impugnacdo deste item devido a um conjunto de fatores que impactam no

8. DO PRAZO DE REPARO

atendimento a tal exigéncia, como, nivel de complexidade do problema, tempo de
deslocamento para atendimento, interrupgdes por motivo de for¢ga maior ou caso fortuito, dentre
outros. Exposto isto, a Oi solicita que seja considerado como prazo de reparo de até 6 (seis)
horas para a capital e até 8 (oito) horas para o interior, podendo ser prorrogado mediante

prévia justificativa.

9. DA CONFIDENCIALIDADE DOS CONTRATOS ENTRE A CONCESSIONARIA DE
ENERGIA ELETRICA

Quanto a qualificagdo técnica, o edital pede a comprovacdo através de contrato junto a

concessionaria de energia, conforme subitem 7.13 abaixo:

Apresentar uma declaragdo de que possui o Contrato com a concessiondria de
energia elétrica para comprovar existéncia de autorizagdo para langcar cabos em
postes localizados em vias urbanas. Caso seja necessdrio o Contrato com a
concessiondria de energia elétrica para a comprovagao da autorizagdo para
langar cabos em postes localizados em vias urbanas podera ser solicitado sua
apresentacao na assinatura do contrato. Caso seja necessario o Contrato com a
concessiondria de energia elétrica para a comprovacao da autorizagcdo para
langar cabos em postes localizados em vias urbanas podera ser solicitado sua
apresentagdo na assinatura do contrato.

Ocorre que, o contrato que temos possui clausulas de confidencialidade, ndo podendo ser
exposto. Diante disso, solicitamos que seja retirada a obrigagdo de apresentagdo do contrato

com a concessionaria de energia elétrica, mantendo-se apenas a declaragao exigida.

10. DA EMISSAO DE RELATORIO MENSAL

O subitem 8.2.1 informa sobre a emisséo de relatério mensal relacionada a pecgas, materiais,
aparelhos de ar condicionado e instalagbes associadas, que ndao compde o objeto deste
certame. A Oi informa que disponibilizara solugdo de geréncia da rede que contempla os
modulos de geréncia de falhas, desempenho, disponibilidade, relatérios, tickets e de nivel de
servico, permitindo que a Contratante tenha visdo geral dos servigos prestados. Diante do
exposto, solicitamos a retirada do subitem 8.2.1.
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PEDIDO

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatérios, a_Oi
requer que V. S? julgue motivadamente a presente Impugnacgédo, no prazo de 24 horas,
acolhendo-a e promovendo as alteragbes necessarias nos termos do Edital e seus anexos, sua

consequente republicagao e suspensao da data de realizacdo do certame.

Porto Velho-RO, 05 de Dezembro de 2019.

Roberto Wagner Sandrin
Executivo de Negdcios CO
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